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, ’ CHU¥EN PE 1 ‘ ,
GIOI THIEU PHAP LENH XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC KIEM TOAN NHA NUOC

I. SU CAN THIET BAN HANH PHAP LENH XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH TRONG LINH VUC KIEM TOAN NHA NUOC

1. Co s6 phap ly

Phép Iénh Xt phat vi pham hanh chinh trong linh virc kiém toan nha nudc
duoc x8y dung trén co sé phédp ly gom Luat stra doi, bd sung mot sé didu caa
Luat X ly vi pham hanh chinh va Luat sira ddi, bd sung mét sd diéu caa Luat
Kiém toan nha nuéc.

1.1. Cin cir Ludt sita doi, bé sung mét 6 diéu ciia Lugt Kiém toan nha
nuoc

Ngay 26 thang 11 nam 2019, Québc hoi khda XIV tai ky hop thir 8 théng
qua Luit sira d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Kiém toan nha nuéc SH
55/2019/QH14, cd6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2020. Tai khoan 3
Diéu 1 Luat sira d6i, bd sung mot sd didu cua Luat Kiém toan nha nudc quy
dinh: “Xit phat vi pham hanh chinh trong linh vic kiém todn nha nwéc theo quy
dinh cia Ludt X Iy vi pham hanh chinh”. Bé trién khai thyc hién nhiém vu nay
can cu thé hda bing mot van ban quy pham phap luat dé c6 co s& phép 1y bao
dam thi hanh, xtr 1y nghiém minh cac truong hop vi pham hanh chinh trong linh
vuc kiém toan nha nuéc.

1.2. Ciin civ Ludt sira ddi, bé sung mgt so diéu cia Ludt Xi 1y vi pham
hanh chinh

Ngdy 13 thang 11 nam 2020, Quéc hoi khéa XIV tai ky hop thir 10 da
théng qua Luat sira d6i, b sung mot sb diéu caa Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
sb 67/2020/QH14, c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01 thang 7 nim 2021. Luat sira
d6i, bd sung mot sb diéu caa Luat Xir Iy vi pham hanh chinh da quy dinh vé
muc phat tién tdi da, thAm quyén xu phat va tham quyén cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc Kiém toan nha nuéc, cu
thé:

a) Mitc phat tién t6i da

Piém c, khoan 10 Piéu 1 Luat stra ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat Xt
Iy vi pham hanh chinh quy dinh muc phat tdi da trong linh vuc kiém toan nha
nuée 1a 50.000.000 dong.

b) Tham quyén xir phat
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Khoan 24 Piéu 1 Luat stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh quy dinh tham quyén xtr phat ciia kiém toan nha nudc nhu sau:
(i) Truong Poan kiém toan co6 quyén phat canh cdo; phat tién dén 30.000.000
dong; &p dung bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012; (ii) Kiém toan truéng c6 quyén phat canh
cé0; phat tién dén mirc toi da d6i véi linh vuc twong ung quy dinh tai Diéu 24
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012; &p dung bién phap khic phuc hau qua
quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012,

¢) Tham quyén cuong ché

Khoan 44 Diéu 1 Luat sira d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh quy dinh Kiém toan truéng 1a mot trong nhitng nguoi ¢ tham
quyén raquyét dinh cudng ché.

Bén canh d6, khoan 3 Diéu 1 Luat stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat
Xt ly vi pham hanh chinh ciing quy dinh thim quyén ban hanh van ban quy
pham phép luat vé xtr phat vi pham hanh chinh: “Céan ci# quy dinh cia Ludt nay,
Uy ban Thwrong v Quac hdi quy dinh vé xir phat vi phagm hanh chinh trong hoat
aong kiém todn nha nwéc...”.

2. Co s& thue tién

Theo Hién phédp nim 2013®, Luat Kiém toan nha nuéc nam 2015, Luat
Stra doi, bd sung mot sb diéu cua Luat Kiém toan nha nuéc, kiém toan nha nudc
la co quan do Québc hoi thanh Iap, hoat dong doc ap va chi tudn theo phép luat,
thuc hién nhiém vu kiém todn viéc quan |y, sir dung tai chinh, tai san cong. Trai
qua gan 30 nim hoat déng, quy mo hoat dong cua kiém toan nha nuéc ngay
cang dugc md rong, chat luong va hiéu qua kiém toan ting dan qua timg nam.
Hanh lang phép 1y cho t6 chirc va hoat dong caa kiém toan nha nudc ngdy cang
hoan thién, dong bo tir Hién phép, Luat Kiém todn nha nuéc, Chién luoc phét
trien kiém toan nha nudc dén nim 2030 ban hanh Nghi quyét sb
999/2020/UBTVQH14 ngay 16 thang 9 nim 2020 cta Uy ban Thuong vu Quéc
hoi khoa X1V, hé thong chuan muc kiém toan nha nuéc dén céc quy trinh, quy
ché chuyén mdn, nghé nghiép.

Tuy nhién, trén thyc té cac hanh vi vi pham trong linh vyc kiém toan nha
nudc co xu hudng gia ting va mang tinh dic thu nhung dén nay chua c6 diy du
quy dinh vé co ché bao dam thi hanh, xir Iy nghiém minh cac trudng hop vi
pham; thiéu ché tai cu thé nén chua xt Iy c&c vi pham, nhu: Hanh vi tir chdi
cung cap thdng tin, tai liéu phuc vu cho cudc kiém todn theo yéu cau caa kiém

@ Khoan 1 Diéu 118 Hién phép nim 2013 quy dinh: “Kiém todn nha nuse la co quan do Qudc héi thanh Igp,
hoat dong doc lap va chi tudn theo phap ludt, thuc hién kiém todn viéc quan ly, sw dung tai chinh, tai san cong”.
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toan nha nudc; b&o céo sai léch, khong chinh xac, khong day du thong tin lién
quan dén cuoc kiém todn caa kiém toan nha nuéc; khéng chap hanh quyét dinh
kiém toan; khong lap va gui day du, kip thoi béo céo tai chinh, b&o céo quyét
todn du an dau tu, ké hoach thu, chi, béo céo tinh hinh chap hanh va quyét toan
ngan séch cho kiém toan nha nuéc theo yéu cau; khdng ky bién ban kiém toén;
khodng béo céo hoic khdng thuc hién két luan, kién nghi kiém toan...

Mat khéc, do chua cé ché tai cu thé dbi voi hanh vi vi pham trong linh
vuc kiém todn nha nuéc ¢ cap do hanh chinh nén tir khi Luat Kiém toan nha
nudC nam 2015 ¢0 hiéu luc thi hanh, chua ¢6 co quan chic nang xu ly nhirng
hanh vi vi pham ndy. Truong hop xay ra vi pham trong hoat dong kiém toén,
kiém toan nha nudc dé nghi co quan, ngudi ¢o tham quyén xir 1y theo quy dinh
cua phép luat (khoan 6 Piéu 11 Luat Kiém toan nha nudc nim 2015). Theo
hudéng nay thuong thi vi pham khong dugc xir ly kip thoi; phu thuéc vao co
quan, nguoi €6 tham quyén, trong khi d6 thoi gian mot cudc kiém toan théng
thuong 1460 ngdy. Trong hau hét cac truong hop, kiém toan nha nudc chi co thé
st dung nhitng phuong phap chuyén mon, nghiép vu nham khic phuc kho khin
dé hoan thanh nhiém vu dugc giao. Pay 1amot trong nhitng nguyén nhan co ban
lam anh hudéng dén hiéu luc, hiéu qua hoat dong cia kiém toan nha nudc, tinh
nghiém minh cua L uat Kiém toan nha nudc nim 2015.

3. Tinh d@ic thu trong hoat dgng cia Kiém toan nha nwéc

Kiém toan nha nuéc 1a linh vuc co tinh dic thd, hoat dong mang tinh
chuyé&n mén cao, thé hién ¢ hai khia canh sau day:

Thet nhdt, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 118 Hién ph&p nam 2013 va
khoan 1 Diéu 7 Luat Kiém toan nha nuéc nam 2015, “Kiém todn nha nwéc la co
quan do Quac hgi thanh Idp, hoat déng déc |dp va chi tuan theo phap ludt, thuc
hién kiém todn viéc qudn ly, sir dung tai chinh, tai sin cdng”; “Béo céo kiém
toan cuia Kiém todn nha nuéc sau khi phéat hanh va cong khai 6 gia tri bat bugc
phdi thuc hién doi Véi don vi dwroc kiémtodn vé sai pham trong viéc quan 1y, siz
dung tai chinh cong, tai sin cdng”, kiém toan nha nudc khdng co chirc ning
quan ly hanh chinh nha nudc. Hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh ¢ co quan
ngodi hé théng cic co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc mai chi co Toa an la
co quan tu phap co chirc ning xtr phat theo quy dinh tai Diéu 48 Luat X |y vi
pham hanh chinh va Phép 1énh Xt phat vi pham hanh chinh dbi véi hanh vi can
tré hoat dong té tung vira duoc Uy ban Thuong vu Quédc hoi théng qua. Theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 Luat X Iy vi pham hanh chinh: “Vi phgm hanh
chinh 1a& hanh vi ¢6 161 do c& nhan, té chirc thiec hién, vi pham quy dinh cia
phap ludt vé qudn 1y nha nuéc ma khdng phdi 1a téi pham va theo quy dinh cia
phép ludt phdi bi xiz phat vi pham hanh chinh”. Do vay, cac hanh vi can tré hoac
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gay kho khan trong thuc hién kiém toéan va thuc hién két luan, kién nghi kiém
todn can phai xt Iy dé bao dam tinh nghiém minh cua phép luat va nang cao
hiéu qua hoat dong kiém todn.

Ther hai, theo Hién phdp nim 2013, hoat dong kiém todn cua kiém toén
nha nudc co ddi twong va pham vi rat rong, bao gdbm moi co quan, don vi, to
chtrc quan ly va sir dung tai chinh cong va tai san cong. Trong Luat Kiém toén
nha nuéc, don vi duoc kiém toén 1a co quan, to chic quan ly, s dung tai chinh
cong, tai san cdng, day cha yéu 1a cac co quan quan 1y nha nudc. Vi vay, viéc
phan dinh hanh vi vi pham nao |a hanh vi phat sinh tir cong vu, nhiém vu duoc
giao cta can bg, cong chirc, vién chirc nha nude va cac co quan nha nudc dé tur
d6 loai trir dbi twong bi xir phat, bao dam tinh kha thi cua Phdp 1énh Xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nudc trong thuc tién 1a didu quan
trong vacan thiét.

4. Tiép thu c6 chon lec kinh nghiém quéc té va khuyén céo cia To
chire cac co quan kiém toan tdi cao (INTOSAI) vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc kiém toan nha nwéc, 4p dung phd hop vao diéu kién
thwc tién tai Viét Nam

Dai hoi lan thir XIX caa T6 chac qudc té cac Co quan kiém todn tdi cao
(INTOSAI) tai Mexico thdng qua, phéat hanh va phd bién tai liéu nhan dé “Tuyén
bo Mexico Vé tinh déc 1dp” cua co quan kiém todn téi cao (SAI) da ghi nhan tam
nguyén tic cdt 18i trong Tuyén bd Lima va cac quyét dinh tai Dai hoi INTOSAI
lan ther XVII (tai Seoul, Han Qudc) nhu 1a cac yéu cau thiét yéu dé kiém toan
khu vy cdng mot cach thoa dang. Trong do, tai Nguyén tic tha 3 (Nhiém vy du
rong va toan quyén quyét dinh khi thuc hién chirc ning cua SAl) ghi nhan:
Trong khi phai chap hanh céc luat do Co quan 1ap phap ban hanh ép dung doi
véi minh, SAI phai hoan toan mién khoi s chi dao hoic can thiép tir Co quan
lap phap hay Co quan hanh phap khi cudng ché thuc hién cac quyét dinh cua
minh néu viéc ap dat cac ché tai phat 1a mot trong c&c nhiém vu caa SAL.

Trén thé gisi, phép luat vé kiém todn cua nhiéu nude quy dinh vé xir phat
vi pham trong hoat dong kiém todn, nhu: Luat Kiém toan nha nuéc Lién bang
Nga (khoan 9 Piéu 36); Luat Kiém toan nha nudc Trung Qubc co quy dinh vé
trach nhiém, tham quyén va mirc phat trong hoat dong kiém toan, trong d6 Diéu
40 quy dinh tréch nhiém xem xét quyét dinh xt phat hodc kién nghi xir phat,
Diéu 47 quy dinh vé muac phat t6i da, Diéu 49 quy dinh xir Iy c&c vi pham lién
quan dén cac quy dinh caa Nha nuéc vé van dé thu chi tai chinh do dbi tuong bi
kiém toan vi pham, Diéu 50 quy dinh tréch nhiém cua Vian phong kiém toédn
Quéc gia...; Luat Kiém toan nha nuéc Han Qudc (Piéu 51)... Nhin chung, cac
quy dinh vé xur ly hanh vi vi pham trong linh vuc kiém toan nha nuéc cua céc
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nudc co thé khac nhau vé mic do, noi dung cu thé, nhung vé co ban déu chung
muc tiéu ting cuong hiéu luc, hiéu qua trong thuc hién Luat Kiém todn nha
nuéc, dap ung Ky vong cua cac nha nude d6 vé vai trd cua co quan kiém todn toi
cao trong viéc 1anh manh héanén tai chinh, tai san cong.

V61 nhitng 1y do trén, vi¢c ban hanh Phdp I¢nh XU phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc kiém toan nha nudc 14 can thiét. Qua dé, tao co s& phap 1y
dé xir Iy nghiém minh nhiing hanh vi vi pham trong linh vuc kiém toan nha
nudc.

Chinh vi vy, ngdy 28 thang 02 nim 2023, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XV, phién hop thir 20 da thong
qua Phap 1énh Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nuéc
s6 04/2023/UBTVQH15. Ngay 10 thang 3 nam 2023, Cha tich nudc cong bd
Phép 1énh Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nudc tai
Lénh s 02/2023/L-CTN. Phép 1énh Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
kiém toan nha nude c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 5 ndm 2023.

I1. QUAN PIEM, MUC TIEU CHINH SACH CUA PHAP LENH XU
PHAT VI HANH CHINH TRONG LINH VUC KIEM TOAN NHA NUGC

1. Quan diém

- Thé ché hoa day du va toan dién cac quan di€ém, chu truong, duong 161
cua Pang, phap luat cia Nha nudc vé kiém toan nha nudc.

- Bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh thdng nhat va tinh kha thi cua
Phép 1énh Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nuéc trong
hé théng phap luit; bao dam tinh twong thich cac quy dinh cua phap luat vé xir
phat vi pham hanh chinh.

- X8y dung va phét trién kiém toan nha nudc thanh cdng cu trong yéu va
hitu hiéu cia Pang va Nha nudc trong kiém tra, kiém soét viéc quan ly va st
dung ta chinh cong, tai san cong. Bong thoi, tao co s& phdp Iy cho kiém todn
nha nuéc co quyén trong viéc dé xuat xir Iy hoac xu ly cac hanh vi vi pham Luat
Kiém toan nha nudc, c6 nhu vay viéc thuc thi Luat Kiém toan nha nuéc méi
nghiém minh.

- Bao dam thyc hién nghiém chinh phdp luat, phat hién kip thoi va xtr ly
nghi@m minh moi hanh vi vi pham phép luat, trong d6 bao gdm ca linh vuc kiém
toan nha nudc. Moi vi pham hanh chinh phai dugc phat hién kip thoi va phai bi
dinh chi ngay; viéc xir phat vi pham hanh chinh phai dugc tién hanh nhanh
chéng, cong minh, triét d&; moi hau qua do vi pham hanh chinh gay ra phai duoc
khic phuc theo dung quy dinh cua phép luat.

- Tiép thu c6 chon loc kinh nghiém québc té va khuyén céo caa T6 chuc
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cac co quan kiém todn tdi cao (INTOSAI) vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc kiém toan nha nuéc, phti hop véi thuc tién caa Viét Nam.

2. Muc tiéu chinh sach

- Xay dung Phép 1énh tao hanh lang phap 1y day du, thong nhat vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc kiém toan nha nudc.

- XU phat nghiém minh nhiing hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc
kiém todn nha nudc, qua do, ting cudng ky luat, ky cuong trong hoat dong kiém
todn, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua thi hanh phap luat trong linh vuc
kiém toan nha nudc.

III. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA PHAP LENH XU LY
VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC KIEM TOAN NHA
NUOC

1. B6 cuc

Phép lénh Xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nuéc
gom 05 chuong vai 21 diéu, cu thé:

1.1. Chwong I. Nhitng quy dinh chung

Chuong I gdm 07 diéu (ter Piéu I dén Piéu 7), quy dinh vé: Pham vi diéu
chinh; giai thich tir ngir; o dung quy dinh cia phép luat d6i véi vi pham hanh
chinh trong linh vuc kiém todn nha nudc; ddi tugng bi xir phat; cac hanh vi vi
pham hanh chinh bj x& phat trong linh vuc kiém toan nha nudc; hinh thac xir
phat vabién phap khic phuc hau qua; mic phat tién vatham quyén phat tién.

1.2. Chwong II. Hanh vi vi pham, hinh tharc, mic xi phat va bign phép
khdc phuc hdu qud trong linh vuc kiém todn nha nwéc

Chuong II gém 07 diéu (tir Piéu 8 dén biéu 14), quy dinh vé: Hanh vi vi
pham quy dinh vé giri bao céo dinh ky; hanh vi vi pham quy dinh vé cung cip
théng tin, tai liéu can thiét dé thuc hién viéc kiém todn; hanh vi vi pham quy
dinh vé tra |01 vagiai trinh lién quan dén noi dung kiém todn; hanh vi khdng ky
bién ban kiém toan, khdng chap hanh quyét dinh kiém todn; hanh vi mua chudc,
hdi 16 Truong Poan kiém toan, Phé trudng Poan kiém toén, T6 truong To6 kiém
toan, thanh vién Poan kiém toén; can trd cng viéc cia Kiém toan nha nuéc;
hanh vi che giau hanh vi vi pham phép luat vé tai chinh cong, tai san cong, can
thiép tréi phép luat vao hoat dong kiém toan, két qua kiém todn; hanh vi vi pham
quy dinh vé thuc hién két luan, kién nghi kiém toén ciaa Kiém toan nha nuéc.

1.3. Chuwong III. Tham quyén ldp bién bdn, tham quyén xi phat va ap
dung cac bign phép khdc phuc hgu qud trong linh vuc Kiém todn nha nwéc

Chuong IIT gdm 02 diéu (Piéu 15 va Piéu 16), quy dinh vé&: Tham quyén
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lap bién ban vi pham hanh chinh trong linh vyc kiém toan nha nudc; tham quyén
Xt phat va &p dung céc bién phép khic phuc hau qua.

1.4. Chwong IV. Thii tuc xi phat, thi hanh quyét dinh xi phat va cwong
ché thi hanh quyér dinh xi phat

Chuong IV gdm 03 diéu (tr Piéu 17 dén Piéu 19), quy dinh vé: Thu tuc
xt phat, thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh; tham quyén ra quyét
dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh; thi hanh quyét
dinh cudng ché.

1.5. Chwong V. Diéu khodan thi hanh

Chuong V gdom 02 diéu (Piéu 20 va Piéu 21), quy dinh vé: Hiéu luc thi
hanh; tréch nhiém td chuc thi hanh.

2. Noi dung co ban
2.1. Pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Phép 1énh quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh; hinh thic, mac xu
phat; bién phép khic phuc hau qua; tham quyén, thu tuc xir phat, thi hanh quyét
dinh xt phat va cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc kiém toan nha nudc.

Theo d6, hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc kiém todn nha
nuéc [& hanh vi ¢6 15 do té chirc, ca nhan thuc hién, vi pham quy dinh caa phép
luat vé kiém toan nha nudc ma khdng phai 1atoi pham va theo quy dinh cua
Phap 1énh nay phai bi xir phat vi pham hanh chinh.

Viéc xir phat hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha
nuéc [a viée ngudi co tham quyén xir phat &p dung hinh thic xir phat, bién phép
khic phuc hau qua theo quy dinh caa Phép 1énh nay d6i voi to chirc, ca nhan
thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nuéc.

2.2. Péi twong bi xi¢ phat vi phagm hanh chinh (Diéu 4)

Can ctr Luat Xt ly vi pham hanh chinh, Luat Kiém toan nha nuéc va cac
van ban quy pham phép luat co lién quan, ddi teong bi xir phat vi pham hanh
chinh 1a nhitng chi thé caa hanh vi vi pham cac quy dinh vé nghia vu, tréch
nhiém, diéu cAm caa Luat Kiém toan nha nuéc.

Theo d6, dbi twong bi xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc kiém
toan nha nudc duge quy dinh tai Bidu 4 gdm: “Cd nhdn quy dinh tai diéma va
diém c khodan I Diéu 5 cia Lugdt Xu 1y vi pham hanh chinh thyc hién hanh vi quy
dinh tai Chuong II cua Phap 1énh ndy; té chite quy dinh tai diém b va diém ¢
khodn 1 Piéu 5 cia Ludt Xir 1y vi pham hanh chinh thiec hién hanh vi quy dinh
tai Chuong II cua Phap 1énh nay”.
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Pong thoi, ¢é dam bao tinh thong nhat véi quy dinh tai khoan 1 va khoan
6 biéu 3 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23 thang 12 nim 2021 caa Chinh
phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat X 1y vi pham hanh
chinh, Phdp Iénh quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 nhu sau: “Trwong hop can bg,
cong chezc, vién chire, nguroi thugc luc lwong Qudn doi nhan dan, Cong an nhan
ddn va nguoi lam céng tac co yéu thuc hién hanh vi vi phgm hanh chinh trong
linh vuc Kiém todn nha nwéc khi dang thi hanh céng vu, nhiém vy va hanh vi vi
pham do thugc cong vu, nhiém vu thi khdng bi xi phat theo quy dinh cua phap
ludt vé xiz 1y vi pham hanh chinh ma bi xit Iy theo quy dinh ciia phép ludt vé can
bg, cong chuc, vién chize va quy dinh khac cua phép lugt cd lién quan. Co quan
nha nuoc thuc hién hanh vi vi phagm thugc nhiém vu qudn Iy nha nuoc thi khéng
bi xit phat theo quy dinh ciia phép ludt vé xi 1y vi pham hanh chinh ma bi xi 1y
theo quy dinh cua phép ludt co lién quan”.

2.3. Cac hanh vi vi pham hanh chinh (Diéu 5)

Piéu 5 Phép lénh quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
kiém toan nha nuéc dugc xac dinh can ct vao cac quy dinh caa Luat Kiém toén
nha nudc va cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan dén hoat dong kiém
toan nha nudc, bao gdm: Vi pham quy dinh vé céc hanh vi bi nghiém cam quy
dinh tai khoan 2 vakhoan 3 Biéu 8 Luat Kiém toan nha nudc; vi pham quy dinh
vé nghia vy, tréch nhiém cia don vi duoc kiém toan quy dinh tai Piéu 57 va
Piéu 58 Luat Kiém toan nha nuéc; vi pham quy dinh vé tréch nhiém caa co
quan, to chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong kiém toan nha nudc quy dinh tai
Piéu 68 Luat Kiém toan nha nudc.

2.4. Hinh thazc xi phat va bién phép khdic phuc hdu qud (Piéu 6)
a) Hinh thezc xit phat

Can ctr quy dinh caa Luat Xu ly vi pham hanh chinh, Phép [énh quy dinh
vé hinh thic xir phat dbi véi c& nhan, to chirc nhu sau: Doi véi mdi hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nudc, ca nhan, td chac vi pham
phai chiu mdt trong c&c hinh thuc xir phat chinh gdm phat canh céo; phat tién.

b) Bi¢n phap khdc phuc hdu qud

Cin ct quy dinh caa Luat Xu ly vi pham hanh chinh va dé phi hop véi
dic thu hoat dong kiém toan nha nudc, Phdp 1énh quy dinh hai bién phap khic
phuc hau qua gom budc cai chinh théng tin, tai liéu, dir liéu c6 ndi dung sai 1éch,
khdng chinh xéc hodc khdng trung thuc; budc nop lai sd loi bat hop phép (néu
c6) do thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nudc.

2.5. Mirc phgt tién va tham quyén phat tién (Piéu 7)
Can cur quy dinh cta Luat Xt Iy vi pham hanh chinh, Phap 1énh quy dinh:
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- Muc phat tién t6i da d6i voi mdi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc Kiém toan nha nudc caa ca nhan 1a 50.000.000 dong. Mc phat tién tdi da
d6i v6i méi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc kiém toan nha nudc caa
t6 chirc 1&4100.000.000 ddng. Muc phat tién quy dinh tai Chuong 1T Phép 1énh |a
muc phat 8p dung ddi véi hanh vi vi pham hanh chinh caa ca nhan. Té chic ¢6
cung hanh vi vi pham thi muc phat tién gip hai 1an muc phat tién déi véi ca
nhan.

- V& tham quyén phat tién caa nhimg ngudi duge quy dinh tai Biéu 16
Phép 1énh 1atham quyén &p dung ddi voi mdt hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc kiém toan nha nuéc cia ca nhan; tham quyén phat tién té chac gap hai
lan thim quyén phat tién ddi véi canhan.

2.6. Cac hanh vi vi phgm hanh chinh; hinh thec, mic xi phat va bién
phéap khdc phuc hgu qud cu thé trong linh vuc kiém todn nha nwéc

Can ctr Luat X 1y vi pham hanh chinh va Luat Kiém toan nha nudc, Phép
lénh d3 quy dinh 07 diéu (tir Piéu 8 dén Piéu 14) twong ung véi bay nhdm loai
hanh vi vi pham (1a c&c hanh vi phd bién, xay ra thuong xuyén trén thyuc té)
tuong tNg V4i d6 1a hinh thiac, mic phat tién va c&c bién phap khiac phuc hau
qua, cu thé: (i) Hanh vi vi pham quy dinh vé gui bao cao dinh ky (Piéu 8); (ii)
Hanh vi vi pham quy dinh vé cung cip théng tin, tai liéu can thiét dé thuc hién
viéc kiém toan (Piéu 9); (iii) Hanh vi vi pham quy dinh vé tra |oi va giai trinh
lién quan dén ndi dung kiém toan (Piéu 10); (iv) Hanh vi khéng ky bién ban
kiém toan, khong chap hanh quyét dinh kiém toan (Piéu 11); (v) Hanh vi mua
chudc, hdi 16 Truong Poan kiém toan, Phé truong Poan kiém todn, T6 truéng
T6 kiém todn, thanh vién Poan kiém todn; can tré cdng viéc caa Kiém toan nha
nuéc (Piéu 12); (vi) Hanh vi che gidu hanh vi vi pham phép luat vé tai chinh
cdng, tai san cong, can thiép trd phép luat vao hoat dong kiém toén, két qua
kiémtoan (Piéu 13); (vii) Hanh vi vi pham quy dinh vé thuc hién két luan, kién
nghi kiém todn caa Kiém toan nha nuéc (Diéu 14).

2.6. Tham quyén I@p bién ban vi phagm hanh chinh; tham quyén xi phat
va ap dung cac bién phap khdc phuc hdgu qud (Chwong ITI)

a) Tham quyén |dp bién ban vi pham hanh chinh

Diéu 15 Phép Iénh quy dinh ngudi ¢ tham quyén 1ap bién ban, bao gom:
Kiém toan vién nha nuéc; To trudng T6 kiém toan; Pho Truong doan kiém toan:
Truong doan kiém toan; Kiém toan trudng.

b) Tham quyén xir phat va dp dung cdc bién phdp khdc phuc hdu qua

Diéu 16 Phap 1énh di quy dinh tham quyén cta Trudng doan kiém toan va
Kiém toan trudng trong viéc xu phat va ap dung cac bién phap khic phuc hau
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qua, theo do: (i) Trudng doan kiém toan co quyén phat canh cao; phat tién dén
30.000.000 dong; & dung bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai khoan 2
Piéu 6 Phap 1énh; luu ¥ 13 Trudng doan kiém toan nha nude chi co thAm quyén
xur phat dbi voi hanh vi vi pham hanh chinh thugc pham vi, ndéi dung cudc kiém
toan trong thoi han kiém toan theo quy dinh cta Luat Kiém toan nha nudc. (ii)
Kiém toan trudng c6 quyén phat canh céo; phat tién dén muc t6i da ddi voi linh
vuc kiém toan nha nudc; & dung bién phap khac phuc hau qua quy dinh tai
khoan 2 Diéu 6 Phap 1énh.

2.7. Thii tuc xir phat Vi pham hanh chinh (Diéu 42)

Thu tuc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nuéc
duogc thuc hién theo quy dinh tai Myc 1 vaMuc 2 Chuong I1I Phan thir hai Luat
X1 ly vi pham hanh chinh.

2.8. Khiéu nai, khéi kign doi véi quyét dinh xiv phat vi pham hanh
chinh trong linh vwc kiém todn nha nwéc

Do kiém toan nha nudc co tinh dic thu, vi vy, khoan 2 Diéu 17 Phap
lénh quy dinh vé tinh dic thu trong viéc khiéu nai, khoi kién ddi voi quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nudc, cu thé: “Truong
hop cd nhdn, t6 chirc bi xir phat khiéu nai, khéi kién doi voi quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh viee kiém todn nha nwéce thi van phdi chdp hanh
quyét dinh xir phat, trir truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 15 ciia Ludt Xir Iy
vi pham hanh chinh. Viéc khiéu nai va gidi quyét khiéu nai quyét dinh xir phat Vi
pham hanh chinh duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 69 cia Ludt Kiém todn
nha nude vé viéc khiéu nai va gidi quyét khiéu nai trong hoat déng kiém todn
nha nuée va quy dinh khdc cia phdp ludt ¢ lién quan; quyén khéi kién va gidi
quyét don khoi kién duwoc thuc hién theo quy dinh tai Piécu 69a ciia Ludt Kiém
todn nha nwde vé viée khoi kién quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat déng
kiém todn nha mede va quy dinh khdc ciia phdp ludt ¢6 lién quan”.

2.9. Tham quyén ra quyét dinh cwéng ché thi hanh quyét dinh xi phat
vi pham hanh chinh (Piéu 18)

Tham quyén ra quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh dugc quy dinh theo khoan 44 Diéu 1 Luat stra doi, bd sung mot sd
diéu cta Luat Xu Iy vi pham hanh chinh, theo d6 kiém toan truong c6 tham
quyén raquyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

2.10. Thi hanh quyét dinh cuwéng ché

Viéc thi hanh quyét dinh cudng ché duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu
88 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh.
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Pong thoi, dé dam bao tinh hiéu lyc ciia Quyét dinh cudng ché, Phap lénh
con quy dinh: “Viée cuong ché thi hanh quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc Kiém todn nha nwéc do kiém todn nha nwéc chi tri, luc heong
Cdanh sat nhan dan, Kho bac nha miec, té chire tin dyng, chi nhanh ngan hang
nudc ngodi noi cd nhan, té chirc bi cuéng ché thi hanh mg tai khodn co trach
nhiém phoi hop thiec hién theo diing quy dinh cua phap ludt vé xi 1y vi pham
hanh chinh”.

2.11. Trdch nhiém t6 chirc thi hanh

Tai Diéu 21 Phép lénh quy dinh, Téng Kiém toan nha nudc cé trach
nhiém t6 chuc thi hanh Phép 1énh; ra soat dé stra d6i, bd sung hoac ban hanh
moi vin ban quy pham phép luat theo thim quyén bao dam c6 hiéu luc dong
thoi véi thoi diém Phap 1énh nay c6 hiéu lyc thi hanh.

V. DU BAO TAC PONG CUA PHAP LENH XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH TRONG LINH VUC KIEM TOAN NHA NUOC

Viéc ban hanh Phép 1énh c6 y nghia hét stc to 16n thé hién budc tién quan
trong trén phuong dién 1ap phap ddi véi linh vire kiém toan nha nudc. Thuc tién
hoat dong ciia kiém toan nha nudc nhiing nim qua cho thay, cic hanh vi vi
pham trong linh vyc kiém toan c6 xu huéng gia ting véi tinh chat, mic d6 ngay
cang phuc tap, nhu: Can trd hoat dong kiém toan, khéng cung cip day du, kip
thoi thong tin, tai liéu phuc vu viée kiém toan theo yéu cau ctia kiém todn nha
nuéc; khong thuc hién, thuc hién khong day du, kip thoi két luan, kién nghi
kiém toan... Tuy nhién, nhimg hanh vi vi pham d6 chwa bi xtr phat theo quy
dinh cta phap luat vé xt 1y vi pham hanh chinh da 1am giam hiéu luc cta hoat
dong kiém toan noi riéng va tinh nghiém minh cta phap luat néi chung. Mot
trong nhirng nguyén nhan co ban cua tinh trang trén la do Nha nude chua c6 quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc nay. Vi vy, viéc Uy ban
Thuong vu Qubc hdi thong qua Phap 1énh Xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc Kiém toan nha nuéc di tao co s¢ phap 1y cho viée xir phat cac hanh vi
vi pham phap luat trong linh vuc nay; déng thoi, tao su ran de manh mé déi voi
don vi dugc kiém toan, co quan, to chirc c¢6 lién quan trong viéc tuan theo phép
luat kiém toan nha nuéc, qua d6 gdp phan nang cao hiéu luc hoat dong kiém
toan ctia Kiém toan nha nudc va tinh nghiém minh cia phap luat.

V. TO CHUC THUC HIEN PHAP LENH XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH TRONG LINH VUC KIEM TOAN NHA NUOC

Dé chuan bj cac diéu kién t6 chirc thi hanh Phap 1énh, ngdy 27 thang 3
nam 2023, Téng Kiém toan nha nudc di ban hanh Ké hoach s6 926/KH-KTNN
dé trién khai cac cong viéc can thiét, cu thé:
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1. Pho bién, tuyén truyén

Can ct Ké hoach s6 926/KH-KTNN, kiém toan nha nuéc sé trién khai c&c
cong viée gdm: In va phét hanh tai liéu phd bién Phdp lénh phuc vu mot sb co
quan, t6 chtrc, ca nhan trong vangoa nganh; to chic cac hoi nghi phd bién Phép
lénh cho dbi twong trong va ngod nganh; phd bién trén Béo kiém todn, Tap chi
Nghién ciru khoa hoc kiém todn, Cong thong tin dién tir cia Kiém toan nha nuéc
va cac phuong tién thong tin dai chlng; t6 chire tap huan chuyén siu cho cong
chtrc, can bo ¢6 tham quyén theo quy dinh cta Phap 1énh.

2. Ra soat dé sira doi, bé sung hoiic ban hanh méi vin ban quy pham
phép luat, xay dung vin ban hwéng din thi hanh

Kiém todn nha nuéc di té chirc ra soat dé sira ddi, b sung hodc ban hanh
m&i cac van ban quy pham phép luat cia Tong Kiém toan nha nudc, theo do
kiém toan nha nudc tap trung ra sodt céc noi dung sau: Quy dinh vé giri béo céo
dinh ky; quy dinh vé cung cap théng tin, tai liéu can thiét dé thuc hién viéc kiém
todn; quy dinh vé tra [oi vagiai trinh lién quan dén noi dung kiém toén; quy dinh
vé ky bién ban kiém toén, chap hanh quyét dinh kiém toén; quy dinh lién quan
dén viéc mua chudc, hdi 16 thanh vién Doan kiém todn, can tré cdng viéc cua
kiém toan nha nuéc; quy dinh lién quan dén viéc che giau hanh vi vi pham phép
luat vé tai chinh cong, tai san cong, can thiép tréi phép luat vao hoat dong kiém
todn, két qua kiém todn; quy dinh vé thuc hién két luan, kién nghi kiém toan caa
kiém toan nha nudéc.

Bén canh d6, kiém toan nha nudc s& nghién ciru, ban hanh, in 4n, cp phat
s6 sach, biéu miu, gidy t& va cac tai liéu phuc vu cong tac xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc kiém toan nha nudc.

3. Theo déi, kiém tra, so’ két, tong két viéc thi hanh

Thuc hién viéc theo ddi, kiém tra, danh gia tinh hinh thyuc thi Phap 1&énh
dinh ky va dot xuét; so két, tong két viéc thi hanh Phap 1énh theo quy dinh./.
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CHUYEN DE 2:
GIOl THIEU LUAT THANH TRA NAM 2022

|.SU'CAN THIET XAY DUNG LUAT THANH TRA NAM 2022

Luat Thanh tra sb 56/2010/QH12 dugc Quédc hoi khoa X1 théng qua ngay
15 thang 11 nam 2010 tai ky hop thir 8, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7
nam 2011. Luét Thanh tra nam 2010 da tao hanh lang phap |y quan trong trong
viéc hoan thién té chic vanang cao hoat dong thanh tra, gép phan 6n dinh phét
trién kinh té - x&hoi, ndng cao hiéu qua quan 1y nha nudc va phong, chéng tham
nhiing, ti€u cuc.

Tuy nhién, thyc té dit ray@u cau cu thé hoa quan diém d6i moi cua Pang
trong hon 10 nim qua va Hién phap nam 2013. Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay
25 thang 10 nim 2017 caa Ban Chap hanh Trung wong khoa XII mot sd van dé
vé tiép tuc doi mai, sip xép to chirc bé may caahé théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hidu qua yéu ciu: Ra sodt, sira doi, bd sung, hoan thién quy dinh
vé chirc nang, nhiém vy, quyén han, tréch nhiém, pham vi hoat dong, mbi quan
hé cong téc cia Kiém toan nha nudc va cac co quan kiém tra, thanh tra céc cap
dé khdng chong chéo khi thuc hién nhiém vu; Nghi quyét sb 26-NQ/TW ngay
19 thang 5 nam 2018 caa Ban Chap hanh Trung wong khoa XII vé tap trung xay
dung ddi ngii can bd cac cap, nhat 1a cap chién luoc, di pham chét, nang lyc va
uy tin, ngang tam nhiém vu chi rd nhiém vu: Day manh cdng tac kiém tra, gidm
sat, thanh tra dinh ky, dot xuat; theo chuyén d¢, chuyén nganh, cua cap trén doi
Vvéi cap dudi; cap dudi gidm sat cap trén; Chi thi sd 04-CT/TW ngdy 02 thang 6
nam 2021 cua Ban Bi thu vé ting cuong su lanh dao cua Pang ddi vai viéc thu
hdi tai san b that thodt, chiém doat trong c&c vu 4n tham nhiing, kinh té. Dic
biét, thuc té doi hoi nganh Thanh tra phai thyc hién hiéu qua chirc nang, nhiém
vu Vé thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té céo va phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc, gop phan kiém so& quyén luc nha nudc, bao vé quyén con
ngudi, quyén cdng dan theo tinh than Hién phap nam 2013. Mit khéc, qua qua
trinh trién khai thuc hién, Luat Thanh tra nim 2010 da boc 16 nhitng han ché,
gy kho khan, vudng méc, lam giam hiéu qua, hiéu luc caa hoat dong thanh tra,
chua dap ung tét yéu cau caatinh hinh mai trong bdi canh phét trién nén kinh té
thi tredng vahdi nhap quéc té ngdy cang sau rong, cu thé nhu sau:

Thez nhdt, hoat dong thanh tra chua dap tng tét yéu cau quan |y cia cac
b, nganh, dia phuong, chua thé hién thanh tra la cong cu dic luc cia co quan
quan 1y va viéc phan cip, phan quyén cia cac co quan quan 1y nha nuéc trong
viéc to chire co quan thanh tra.

Thir hai, sy phan dinh vé pham vi thanh tra gitta cic co quan thanh tra
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chua 1 rang, chua phan biét rd giita hoat dong thanh tra va hoat dong kiém tra
thudng xuyén ciia co quan quan 1y nha nudc; nhat 1a sy chong chéo, tring Iap
gitta hoat dong thanh tra va hoat dong kiém toan nha nudc.

Thur ba, quy dinh hinh thirc thanh tra, thoi han thanh tra chua phu hgp voi
tinh hinh thyc té.

Ther tur, viéc gidm sét hoat dong Poan thanh tra, tham dinh dy thao Két luan
thanh tra chua duoc quy dinh cu thé, rd rang, 1am co sé cho viéc to chic thuc
hién.

Thiz nam, viéc thu hdi tién, tdi san caa Nha nudc bi chiém doat, st dung
sai myc dich duoc phét hién trong qué trinh thanh tra va khac phuc kién nghi xu
Iy sau thanh tra dat ty & thap; viéc thuc hién kién nghi trong cac Két luan thanh
tra gap kho khin do chua quy dinh cy thé tréch nhiém cho cac co quan, don vi,
canhan co vi pham, nhat 1a nhitng nguoi ding dau.

Tt nhitng van dé néu trén, viéc sira doi Luat Thanh tra ndm 2010 1a can
thiét nham thé ché quan diém cia Pang, Hién phap nam 2013 vé cong téc thanh
tra, trén tinh than day manh phan cip, phan quyén trong té chirc va hoat dong
thanh tra, khic phuc nhitng ton tai, han ché, nham nang cao hiéu luc, hiéu qua
cua cdng tac quan 1y nha nudc, gop phan phét trién kinh té - x& hoi va phong
chéng tham nhiing, tiéu cuc.

Theo do, ngay 14 thang 11 nam 2022, tai ky hop thir 4, Quéc hoi nudc
Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam khéa XV di théng qua Luat Thanh tra sb
11/2022/QH15. Chu tich nudc da ky Lénh sb 11/2022/L-CTN vé viéc cong bd
Luat Dau khi; Luat Phong, chéng bao luc gia dinh; Luat Thanh tra. Luat Thanh
tra nam 2022 0 hiéu lyc ké tir ngay 01 thang 7 nam 2023.

Il. QUAN PIEM CHI PAO, PINH HUONG XAY DUNG LUAT
THANH TRA NAM 2022

Viéc x&y dung Luat Thanh tra nim 2022 dua trén quan diém va nguyén
tac co ban sau:

Mgt 18, quén triét va cu thé hoa duong 16i, chi truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc vé cdng téc thanh tra; phi hop véi yéu cau cai cach hanh
chinh nha nudc, tao co sd phap 1y cho qua trinh d6i méi té6 chuc va hoat dong
thanh tra trén co so tinh than caa Nghi quyét sd 18/NQ-TW ngay 25 théng 10
nam 2017 vé tiép tuc ddi méi, sip xép to chirc, bo méy cua hé thong chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

Hai 13, thé ché hoa quy dinh cia Hién phap nim 2013 phu hop véi chic
nang, nhiém vu vé thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, gop phan kiém soé quyén luc nha nudc,
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bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan.

Ba |a, d4p tng yéu ciu vé ting cudng cdng téc kiém tra, gidm sét cua
Pang, bao ¢am phéi hop c6 hiéu qua gitta cac cdng tac gidm sét, thanh tra, kiém
tra, kiém todn cia b may nha nudc va ca hé thong chinh tri ddi véi hoat dong
Clia cac co quan, t6 chirc, ca nhan.

Bon 13, 1am rd va ting cuong trach nhiém, tham quyén caa Tha trudng co
quan quan 1y nha nude, dic biét 1a tham quyén caa Tha tudng Chinh phu, Bo
truong, Cha tich Uy ban nhan dan cip tinh trong viéc lanh dao cdng tac thanh
tra, xir Iy c&c van dé phat sinh duoc phét hién qua hoat dong thanh tra, té chirc
thuc hién két luan thanh tra, chan chinh cong téc quan ly, xa 1y cén bo vi pham,
thu hdi tién, tai san bi chiém doat, sir dung sai muc dich.

Nam la, sira 61 Luat Thanh tra ndm 2010 trén co sé tong két thuc tién to
chtrc va hoat dong thanh tra; ké thira cac quy dinh con phi hop cua Luat Thanh
tra ndm 2010; dap (ng yéu cau thyc tién va hoi nhap qudc té dé phét trién kinh
té dat nudc; tiép thu cd chon loc kinh nghiém caa cac nudc trén thé giéi vé cong
tac thanh tra.

I11. BO CUC CUA LUAT THANH TRA NAM 2022

Luat Thanh tra nim 2022 gdm 08 chuong va 118 diéu, cy thé nhu sau:

1. Chwong I. Nhirng quy dinh chung

Chuong I gom 08 diéu (tir Biéu 1 dén Piéu 8), quy dinh vé&: Pham vi diéu
chinh; giai thich tir ngit, muc dich, nguyén tac hoat dong thanh tra, chirc ning
Cia co quan thanh tra, trach nhiém cua Thu truéng co quan quan ly nha nuéc
trong cong tac thanh tra, kiém tra; tréch nhiém phéi hop gitta co quan thyc hién
chtrc ning thanh tra véi co quan, té chac, ca nhan co lién quan; cac hanh vi bi
nghiém cam trong hoat dong thanh tra.

2. Chuong II. To chirc, nhiém vu, quyén han ciéia cic co quan thuc
hién chirc nang thanh tra

Chuong II gdbm 08 muc, 29 diéu.
2.1. Piéu 9 quy dinh vé co quan thyc hién chirc ning thanh tra.
2.2. Muc 1. Thanh tra Chinh phu

Muc 1 gébm 04 diéu (tir Diéu 10 dén Diéu 13), quy dinh vé: Vi tri, chic
nang cua Thanh tra Chinh phu; nhi¢m vy, quyén han cta Thanh tra Chinh phu;
nhiém vu, quyén han cua Téng Thanh tra Chinh phu; t6 chirc ciia Thanh tra Chinh
phu.

2.3. Muc 2. Thanh tra B
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Muc 2 gom 04 diéu (tir Diéu 14 dén Piéu 17), quy dinh vé: Vi tri, chic
nang cua Thanh tra Bo; nhi¢m vy, quyén han cua Thanh tra Bg; nhiém wvu,
quyén han ctia Chanh Thanh tra Bo; t6 chirc cuia Thanh tra BO.

2.4. Muc 3 quy dinh vé Thanh tra Tong cuc, Cuc

Muc 3 goém 04 diéu (tir Diéu 18 dén Piéu 21), quy dinh vé: Vi tri, chic
nang cua Thanh tra Téng cuc, Cuc; nhiém vu, quyén han cua Thanh tra Téng
cuc, Cuc; nhiém vu, quyén han cta Chanh Thanh tra Tong cuc, Cuc; t6 chirc ciia
Thanh tra Téng cuc, Cuc.

2.5. Muc 4. Thanh tra tinh

Muc 4 gdom 04 didu (tir Piéu 22 dén Piéu 25), quy dinh vé: Vi tri, chiic
ning cua Thanh tra tinh; nhiém vy, quyén han cta Thanh tra tinh; nhiém vu,
quyén han ciia Chanh Thanh tra tinh; t6 chirc ctia Thanh tra tinh.

2.6. Muc 5. Thanh tra s¢

Muc 5 gém 04 diéu (tir Diéu 26 dén Piéu 29), quy dinh vé: Vi tri, chic
nang cua Thanh tra s&; nhi¢m vy, quyén han cua Thanh tra s&; nhiém vu, quyén
han ctia Chanh Thanh tra s&; t6 chirc ciia Thanh tra sé.

2.7. Muc 6. Thanh tra huyén

Muc 6 gém 04 diéu (tir Diéu 30 dén Piéu 33), quy dinh vé: Vi tri, chic
nang cua Thanh tra huyén; nhiém vy, quyén han ctia Thanh tra huyén; nhiém
vu, quyén han ctia Chanh Thanh tra huy¢n; td chirc cua Thanh tra huyén.

2.8. Muc 7. Co quan thanh tra o Co quan thudc Chinh phu

Muc 7 gém 02 diéu (Piéu 34 va Piéu 35), quy dinh vé: Viéc thanh lap co
quan thanh tra & co quan thudc Chinh phi; nhiém vu, quyén han cta co quan
thanh tra & co quan thugc Chinh phu.

2.9. Muc 8. Co’ quan dugc giao thuc hién chirc niang thanh tra chuyén
nganh

Muc 8 gdm 02 diéu (Piéu 36 va Diéu 37), quy dinh vé: Giao thuc hién
chirc nang thanh tra chuyén nganh; hoat dong thanh tra ctia co quan dugc giao
thuc hién chtrc nang thanh tra chuyén nganh.

3. Chuong III. Thanh tra vién, nguwoi dwgce giao thwe hién nhiém vu
thanh tra chuyén nganh

Chuong III gdm 06 diéu (tr Diéu 38 dén Piéu 43), quy dinh vé: Thanh tra
vién, ngudi dugc giao thyc hi¢n nhiém vu thanh tra chuyén nganh; ti€u chuin bd
nhiém vao cac ngach Thanh tra vién, Thanh tra vién chinh, Thanh tra vién cao
cép; mién nhiém thanh tra vién; trang phuc, thé thanh tra.
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4. Chuwong IV. Hoat dong thanh tra
Chuong IV gdm 07 muc, 58 diéu.
4.1. Muc 1. Quy dinh chung

Muc 1 gdm 14 diéu (tir diéu 44 dén Piéu 57), quy dinh vé: Xay dung, ban
hanh Pinh huéng chuong trinh thanh tra; xdy dung, ban hanh ké hoach thanh
tra; hinh thuc thanh tra; thoi han thanh tra; gia han thoi han thanh tra; trinh ty,
th tuc tién hanh mot cudc thanh tra hanh chinh; trinh ty, thu tyc tién hanh mot
cudc thanh tra chuyén nganh; can cu ra quyét dinh thanh tra; trach nhiém cua
Thu truéng co quan quan 1y nha nudc, nguoi ra quyét dinh thanh tra, Truong
doan thanh tra; bao dam ky cuong, ky ludt trong hoat dong thanh tra; xtr 1y hanh
vi vi pham phap luat ciia nguoi tién hanh thanh tra; xtr 1y chong chéo, trung lap
trong hoat dong thanh tra; thanh tra lai; hd so thanh tra.

4.2. Muc 2. Chudn bi thanh tra

Muc 2 gdém 06 diéu (tir Diéu 58 dén Diéu 63), quy dinh vé: Thu thap
thong tin dé chuan bj thanh tra; ban hanh quyét dinh thanh tra; Poan thanh tra;
xay dung, pho bién ké hoach tién hanh thanh tra; Xy dung dé cuong yéu cau ddi
tugng thanh tra béo cdo; thong bao vé viéc cong bd quyét dinh thanh tra.

4.3. Muc 3. Tién hanh thanh tra truc tiép

Muc 3 gdm 09 diéu (tir Piéu 64 dén Piéu 72), quy dinh vé: Cong bd quyét
dinh thanh tra; dia diém, thoi gian lam viéc ctia Poan thanh tra; thu thap thong
tin, tai liéu lién quan dén noi dung thanh tra; kiém tra, xac minh thong tin, tai
lidu; xtr Iy vi pham trong qua trinh tién hanh thanh tra; Sira d6i, bo sung noi dung
ké hoach tién hanh thanh tra; tam durng cudc thanh tra; dinh chi cudc thanh tra;
két thuc viéc tién hanh thanh tra truc tiép.

4.4. Muc 4. Két thiic cuéc thanh tra

Muc 4 gém 07 diéu (tr Piéu 73 dén Diéu 79), quy dinh vé: Bao cdo két
qua thanh tra; Xem xét bao cdo két qua thanh tra; xay dung du thao két luan
thanh tra; tham khao y kién vé dy thao két luan thanh tra; thim dinh du thao két
luan thanh tra; ban hanh két luan thanh tra; cong khai két luan thanh tra.

4.5. Muc 5. Nhigm vu, quyén han ciia ngwoi tién hanh thanh tra

Muc 5 gdm 12 diéu (tr Diéu 80 dén Piéu 91), quy dinh vé: Nhiém vu,
quyén han ctia nguoi ra quyét dinh thanh tra; nhiém vu, quyén han ctia Trudng
doan thanh tra; nhiém vu, quyén han cua thanh vién khac cua Poan thanh tra;
yéu cdu dbi tuong thanh tra cung cp thong tin, tai liéu va bao cdo, giai trinh;
yéu cau co quan, to chirc, ca nhan co lién quan cung cap thong tin, tai liéu; niém
phong tai liéu; kiém ké tai san; trung cau giam dinh; dinh chi hanh vi vi pham;



19

tam giir tai san, gidy phép, chimg chi hanh nghé; yéu cau to chire tin dung phong
toa tai khoan cta ddi twong thanh tra; thu hoi tai san bi chiém doat, chiém gitr,
sir dung trai phap luat hodc bi that thoat do hanh vi trai phéap luat gay ra.

4.6. Muc 6. Quyén va nghia vu ciia déi twong thanh tra; gidi quyét
khiéu nai, té cdo, kién nghi, phin dnh trong hoat djpng thanh tra

Muc 6 gdm 05 diéu (tir Piéu 92 dén Diéu 96), quy dinh vé: Quyén cua dbi
tugng thanh tra; nghia vu cua ddi tuong thanh tra; khiéu nai, kién nghi cua co
quan, t0 chtrc, ca nhan co lién quan; thAm quyén, trinh ty, thu tuc giai quyét
khiéu nai trong hoat dong thanh tra; t6 céo, kién nghi, phan anh va giai quyét t6
cdo, kién nghi, phan anh vé hoat dong thanh tra.

4.7. Muc 7. Giam sat hoat dong cua Doan thanh tra

Muc 7 gém 05 diéu (tir Piéu 97 dén Piéu 101), quy dinh vé: Trach nhiém
ctia nguoi ra quyét dinh thanh tra va Thu trudng co quan, don vi quan 1y truc
tiép nguoi 1a thanh vién Poan thanh tra; ndi dung giam sat hoat dong ctia Poan
thanh tra; nhiém vu, quyén han cta nguoi thuc hién giam sat; trach nhiém cua
Trudéng doan thanh tra, thanh vién khac cua Doan thanh tra trong hoat dong
gidm sét; t6 chiic viée giam sat, bao cdo két qua giam Sét.

5. Chwong V. Thuc hién Két luan thanh tra

Chuong V gdm 05 diéu (tir Piéu 102 dén Piéu 106), quy dinh vé: Tréch
nhiém cua Thu trudng co quan thanh tra trong viéc ban hanh két luan thanh tra;
trach nhiém cta Thu truéng co quan quan 1y nha nudc; trach nhiém cua ddi
tugng thanh tra, ngudi dimg dau co quan, t6 chic quan 1y truc tiép ddi tuong
thanh tra va co quan, td chirc, ca nhan c6 lién quan; theo doi, don ddc, kiém tra
viéc thuc hién két luan thanh tra; xu ly vi pham trong thuc hi¢n két luan thanh
tra.

6. Chuwong VI. Phéi hop trong hoat dong thanh tra, kiém toan nha
nuéc, diéu tra

Chuong VI gém 05 diéu (tr Piéu 107 dén Piéu 111), quy dinh vé: Tréch
nhiém phdi hop trong hoat dong thanh tra, kiém toan, diéu tra; trach nhiém cia
Téng Thanh tra Chinh pha va Tong Kiém toan nha nudc; trach nhiém cua Thi
truong co quan thuc hién chirc ning thanh tra va Trudng kiém toan khu vuc,
chuyén nganh; tham khao ¥ kién trong hoat dong thanh tra, kiém toan; trach
nhiém cua co quan diéu tra.

7. Chwong VII. Piéu kién bao dam hoat dng ciia co quan thanh tra

Chuong VII gdm 02 diéu (Piéu 112 va Piéu 113), quy dinh vé: Kinh phi
hoat dong cua co quan thanh tra nha nudc; ché 36, chinh sach d6i v&i Thanh tra
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vién; dau tu hién dai hoa hoat dong thanh tra.
8. Chuwong VIIL Piéu khoan thi hanh

Chuong VIII gém 05 diéu (tir Piéu 114 dén Piéu 118), quy dinh vé: T6
chic va hoat dong thanh tra ctua thanh tra trong Quan déi nhan dan, Céng an
nhan dan, Ngan hang nha nuéc Viét Nam, co quan co yéu Chinh phii; to chic,
hoat dong thanh tra noi bo; sira d6i, bd sung mot sb diéu cua cac luat cd lién
quan dén thanh tra; hiéu luc thi hanh; quy dinh chuyén tiép.

V. NOI DUNG CO BAN VA PIEM MOI CUA LUAT THANH TRA
NAM 2022

1. Vé trach nhiém cia Thi truwéng co quan quan |y nha nwéc trong
cdng téac thanh tra, kiém tra

Pé nang cao trach nhiém cia thi trudng cac co quan nha nudc trong to
chac va hoat dong thanh tra, kiém tra, Luat Thanh tra ndam 2022 quy dinh Thi
trudng cac co quan nha nudc cd tréch nhiém té chic hoat dong thanh tra, kiém
tra dé bao dam hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nude. Diéu 6 Luat Thanh tra ndm
2022 quy dinh: Tha trudng co quan quan |y nha nudc phai thudng xuyén to
chtc kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, quyén han duoc giao cua co quan, to
chtre, c& nhan thudc quyén quan ly; viéc chap hanh chinh sach, phép luat caa co
quan, té chirc, canhan thudc nganh, linh vuc do minh phu trach dé bao dam hiéu
lue, hiéu qua cta cong tac quan 1y nha nudc.

Trong qué trinh kiém tra, néu phét hién vi pham thi &p dung hoic kién
nghi co quan nha nudc cd thim quyén &p dung bién phap theo quy dinh cua
phap luat dé xu 1y kip thoi hanh vi vi pham; truong hop can thiét thi yéu cau
hodc dé nghi co quan c6 thim quyén tién hanh thanh tra; néu co diu hiéu toi
pham thi kién nghi khéi t6 va chuyén hd so vu viéc, tai liéu ¢ lién quan dén co
quan diéu tra dé xem xé&, quyét dinh viéc khoi té vu & hinh sy theo quy dinh
cua phap luat.

Pong thoi, Luat cling quy dinh Tha tuéng Chinh phi, Bo truong va Thu
trudng co quan ngang Bo, Thu trudng co quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy
ban nhan dan cép tinh, nguoi dimg dau co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan
dan cép tinh, Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén va Thu trudng co quan quan
1y nha nudc khéc, trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh, c6 trach nhiém
t6 chuc, chi dao hoat dong thanh tra, xtr 1y kip thoi két luan, kién nghi vé noi
dung thanh tra va chiu trach nhiém trudc phap ludt vé quyét dinh ctia minh.

2. Vé to chirc, nhiém vu, quyén han cua cac co quan thue hién chirc
nang thanh tra

2.1. Té chiic, nhiém vu, quyén han ciia co’ quan thanh tra theo cip hainh
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chinh
Luat Thanh tra nam 2022 ké thira cac quy dinh cua Luat Thanh tra nim
2010 vé t6 chitc cac co quan thanh tra nha nuéc vathiét ké mo hinh cac co quan

thanh tra cho phu hop véi thuc tién quan 1y nha nuéc cia cac bd, nganh, dia
phuong. Céc co quan thanh tra theo cap hanh chinh bao gom:

a) Thanh tra Chinh phu

Thanh tra Chinh phu 1a co quan caa Chinh pha, gitp Chinh phu thuc hién
quan 1y nha nudc vé cong téc thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6
céo va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong pham vi ca nudc; thuc hién
nhiém vu thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh caa phép luat (Piéu 10).

b) Thanh tra tinh

Thanh tra tinh 1a co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cap tinh,
gitp Uy ban nhan dan cing cip quan 1y nha nudc vé cdng téc thanh tra, tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, té céo va phong, chong tham nhiing, tiéu cuc;
thuc hién nhiém vu thanh tra trong pham vi quan 1y nha nuéc cia Uy ban nhan
dan cap tinh; thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cua phép luat (khoan 1 Diéu
22).

¢) Thanh tra huyén

Thanh tra huyén 13 co quan chuyén moén thuéc Uy ban nhan dan cap
huyén, gitip Uy ban nhan dan ciing cip quan 1y nha nudc vé cdng tac thanh tra,
tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc; thuc hién nhiém vu thanh tra trong pham vi quan 1y nha nuéc cua Uy ban
nhan dan cap huyén; thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6
c&o va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh ciia phdp luat (khoan 1
bicu 30).

Ngoai ra, theo quy dinh tai diém d, khoan 1 Piéu 9 Luat Thanh tra nim
2022, co quan thanh tra theo cip hanh chinh con bao gom co quan thanh tra tai
don vi hanh chinh - kinh té dic biét do Qudc hoi quy dinh.

2.2. Té chikc, nhiém v, quyén han ciia co quan thanh tra theo nganh,
linh vuc

Lut quy dinh vé thanh tra theo nganh, linh vuc gdm: Thanh trabd, Thanh
tratong cuc, cuc thuoc Bo va Thanh trasa, cu thé:

a) Thanh tra B

Thanh tra Bo 13 co quan cua B, gilp Bo truéng quan 1y nha nudc vé cong
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téc thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va phong, chdng tham
nhiing, tiéu cuc; thuc hién nhiém vy thanh tra hanh chinh d6i véi co quan, to
chtre, ca nhan thudc quyén quan ly caa Bo; thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh trong cac linh vyc thudc pham vi quan 1y nha nuéc cia Bo theo quy dinh
cua Bo truong, bao dam khdng chong chéo véi chire nang, nhiém vu caa Thanh
tra Tong cuc, Cuc va co quan khac thuoc Bo duoc giao thuc hién chirc nang thanh
tra chuyén nganh; thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to céo
va phong, chong tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cia phép luat (khoan 1 Biéu
14).

b) Thanh tra tong cuc, cuc

Thanh tra téng cuc, cuc la co quan cua Téng cuc, Cuc thuoc Bo thuc hién
nhiém vu thanh tra chuyén nganh trong pham vi quan Iy nha nuéc ma Tong cuc,
Cuc duoc phan cap quan 1y; thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t6 cao va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cta phap luét
(khoan 1 Diéu 18).

Qua trinh xay dung, hoan thi¢én Luat Thanh tra nam 2022 cho théy, Luat
Thanh tra nam 2010 quy dinh mot B chi c6 mot td churc thanh tra, cac téng cuc,
cuc chi dugc giao chic ning thanh tra chuyén nganh ma khong c6 t6 chtrc thanh
tra doc lap. Thuc té cho théy, mot sd bd quan ly da nganh, da linh vuc c6 mot $6
tong cuc, cuc cd chic ning quan 1y nha nude va nhu cau thanh tra 16n nhung do
Luat khong cho phép thanh l4p t6 chirc thanh tra nén da t chirc thanh cac don vi
tham muu vé cong tac thanh tra. Do khong c6 ddy da nhiém vu, quyén han cua
co quan thanh tra nén hoat dong gip khong it kho khin,vuéng mic. Vi vay, Luat
Thanh tra ndm 2022 mé1 quy dinh thanh 1ap Thanh tra téng cuc, cuc thudc BO.
Pé viéc thanh 1ap cic co quan thanh tra ndy bao dam nguyén tic khong “dan
déu”, khong phai tat ca cac téng cuc, cuc thudc Bo déu thanh lap co quan thanh
tra chuyén nganh, khoan 2, Piéu 18 Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh, Thanh
tra Tong cuc, Cuc duoc thanh 1ap trong cac truong hop sau: Theo quy dinh cua
luat; theo quy dinh cta didu udc qudc t& ma nudc Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam la thanh vién; tai Téng cuc, Cuc thugc Bo c6 pham vi ddi tuong quan
Iy nha nude chuyén nganh, linh vuc 16n, phic tap, quan trong dbi véi phat trién
kinh té - x4 hoi theo quy dinh ctia Chinh phu.

Viéc thanh 1ap Thanh tra Tong cuc, Cuc khéng duge lam ting sb luong
dau méi don vi truc thudc va bién ché caa Tong cuc, Cuc thudc Bo.

c) Thanh tra so

Thanh tra s6 1a co quan cua so, thuc hién nhiém vu thanh tra trong pham
vi ma sd dugc giao tham muu, giup Uy ban nhan dan cip tinh thuc hién quan ly
nha nuéc; thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to céo va
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phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cua phép luat (khoan 1 Diéu
26).

Theo quy dinh tai Piéu 26 Luat Thanh tra nim 2022, Thanh tra s¢ duoc
thanh lap trong cac truong hop sau day:

- Theo quy dinh caa luat;

- Tai s& c6 pham vi quan ly rong va yéu cau quan ly chuyén nganh phuc
tap theo quy dinh caa Chinh phu;

- Tai s¢ do Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh cin ctr va0 y&u cau quan
Iy nha nuéc tai dia phuwong va bién ché duoc giao.

Tai nhitng so khéng thanh 14p co quan thanh tra, Giam déc so giao don vi
thuoc sd thuce hién nhiém vy, quyén han trong cong téc tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, té céo vaphong, chéng tham nhiing, tiéu cuc.

Qua tong két thi hanh Luat Thanh tra nim 2010 cho thay, & mdi tinh,
thanh phé truc thudc trung wong hién cd tir 15 dén 19 t6 chac Thanh trass. Bién
ché tai cac s hién nay con han ché, tai nhiéu so bién ché chi co dudi 50 ngudi,
cabiét co so chi co dudi 30 bién ché. Do bién ché mong, co quan thanh tra duoc
thanh 1ap dan trai & nhiéu so nén mot sb co quan chi duoc bd tri duoc tir 01 dén
02 bién ché, dan dén hoat dong niang vé hinh thirc, khdng hiéu qua. Vi vay, Luat
Thanh tra nim 2022 quy dinh theo huéng khéng phai tit ca cac so déu thanh [ap
co quan thanh tra dé trénh dan trai.

Dé doi méi t6 chirc, ndng cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua Thanh tra
s, khiac phuc bét cap, han ché néu trén, Luat quy dinh theo hudng giao quyén
chu déng cho Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh thanh [ap Thanh tra so cin
Clr Va0 yéu cau quan 1y nha nuéc & dia phuong va bién ché duoc giao, trir mot sb
treong hop dac thu do luat dinh va theo quy dinh caa Chinh phi. Quy dinh nhu
vay bao dam pht hop véi chu truong cua Pang vé ddy manh phan cap, phan
quyén, phét huy vai trd cha dong, sang tao, tinh than ddm nghi, dam |am, dam
chiu tréch nhiém cua chinh quyén dia phuong trong thuc hién quan ly nha nudc
trén dia ban.

Péi véi cac so khdng thanh [ap Thanh tra so thi Thanh tra tinh thyc hién
nhiém vuy thanh tra dbi véi co quan, t chirc, ca nhan thudc pham vi quan 1y cua
so (diém d, khoan 1 Piéu 23).

d) Cac co quan khdac thuc hién chizc nang thanh tra

Ngoai cac co quan thanh tra néu trén, Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh
co quan thuc hién chirc nang thanh tra con cd co quan thanh tra ¢ co quan thudc
Chinh phu, co quan thanh tra trong Quéan d6i nhan dan, Céng an nhan dan, Ngan
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hang Nha nuéc Viét Nam, co quan co yéu Chinh phi va co quan duoc giao thuc
hién chirc nang thanh tra thanh tra chuyén nganh.

V& viéc thanh |ap co quan thanh tra & co quan thudc Chinh phu, theo quy
dinh tai Diéu 34 Luat Thanh tra nim 2022, Chinh pha xem xét, quyét dinh viéc
thanh 14p co quan thanh tra ¢ co quan thudc Chinh phu khi dap tng du cac diéu
Kién sau day:

- Puoc giao thuc hién mot sd nhiém vu quan 1y nha nuéc;
- Buoc luat giao nhiém vu thanh tra.

T chirc caa co quan thanh tra & co quan thudc Chinh phu duogc thuc hién
theo quy dinh caa phép luat vé to chic Chinh phua va quy dinh khéc caa phép
luat cd lién quan.

Vé co quan dugc giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh: Theo
quy dinh cia Luat Thanh tra nim 2010 va mot sd vin ban phép luat cé lién quan
thi s6 lugng co quan duoc giao chirc ning thanh tra chuyén nganh 1a rat 16n,
trong sd d6 c6 nhimg nganh, linh vuc quan trong duogc toé chirc theo nganh doc
dén tan dia phuong co so (thué, hai quan...). Pé bao dam hiéu qua hoat dong
thanh tra chuyén nganh, Luat quy dinh tiép tuc duy tri viéc giao thuc hién chic
nang thanh tra chuyén nganh cho mét sd co quan. Theo quy dinh tai Piéu 36
Luat Thanh tra nam 2022, co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh trong cac truong hop sau day:

- Theo quy dinh cualuat;

- Can cr vao yéu cau thyc tién, Chinh phu giao co quan thuc hién nhiém
vu quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh theo dé nghi ciaa Téng Thanh tra Chinh pha sau khi théng nhat véi Bo
treong phu trach nganh, linh vuc co lién quan.

Co quan duoc giao thyc hién chic nang thanh tra chuyén nganh khong
thanh lap co quan thanh tra. Luat cling quy dinh: Trong hoat dong thanh tra, Thu
truong co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh thuc hién
nhiém vy, quyén han cia Thu trudng co quan thanh tra, ngudi ra quyét dinh
thanh tra; nguoi duoc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh thuc hién
nhiém vy, quyén han cta thanh vién Poan thanh tra 13 Thanh tra vién theo quy
dinh cua Luat nay va quy dinh caa luat khac cé lién quan. Can cur quy dinh cta
Luat ndy, Chinh pha quy dinh vé hoat dong thanh tra va viéc thuc hién két luan
thanh tra ctia co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh
(Diéu 37).

3. Thanh tra vién, ngwoi dwoc giao thwc hién nhiém vu thanh tra
chuyén nganh
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Pé gdp phan nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac thanh tra, Chuong 111
Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh vé Thanh tra vién, nguoi dugc giao thuc hién
nhiém vu thanh tra chuyén nganh. Theo d6, Thanh tra vién 1a ngudi dugc bo
nhiém vao ngach thanh tra vién dé thuc hién nhiém vu, quyén han trong hoat
dong thanh tra theo quy dinh cia phép luat. Ngach thanh tra vién bao gém thanh
travién, thanh tra vién chinh, thanh tra vién cao cap.

Nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh phai |a cong
chuc cua co quan dugc giao thyc hién chitc nang thanh tra chuyén nganh, trir
truong hop la vién chic ¢ co quan thugc Chinh phu theo quy dinh cia Chinh
phi. Nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh phai co
chuy@n mén, nghiép vu phil hgp véi chuy@n nganh, am hiéu phép luat, co nghiép
vu thanh trava co it nhat 01 nam lam cong tac chuyén mén trong linh vuc dugc
giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuy@n nganh, khdng ké thoi gian tap su
(Diéu 38).

Luat ciing quy dinh vé tiéu chuan bd nhiém vao ngach thanh tra vién,
thanh tra vién chinh, thanh tra vién cao cip, viéc mién nhiém thanh tra vién va
trang phuc, thé thanh tra (tir Diéu 39 dén Diéu 43).

Cac quy dinh vé tiéu chuan d6i véi Thanh tra vién, ngudi duoc giao thuc
hién nhiém vu thanh tra chuy@n nganh nhim nang cao chat luong cong chic
thanh tra. COng vai viéc hoadn thién cac quy dinh phép luat vé thanh tra va viéc
dao tao, bdi dudng nghiép vu thanh tra, nganh thanh tra huéng téi xay dung doi
ngil céng chirc thanh tra chinh quy, chuyén nghiép, dap tng yéu cau nhiém vy
trong tinh hinh mai.

4. V¢ hoat dgng thanh tra

Pé dam bao tinh chuyén nghiép trong hoat dong thanh tra, déng thoi
nham phan biét gitra thanh tra véi kiém tra, Luat Thanh tra nim 2022 bé hinh
thirc thanh tra thuong xuyén, chi quy dinh 02 hinh thirc thanh tra: Thanh tra theo
ké hoach va thanh tra dot xuat (Diéu 46).

Luat quy dinh cu thé vé thoi han thanh tra (Diéu 47) va dé dam bao su
chat ché& trong hoat dong thanh tra, ddng thoi dé dam bao pht hop véi thuc té
cong tac thanh tra, so véi Luat Thanh tra nam 2010, Luat Thanh tra nam 2022 da
b6 sung quy dinh vé gia han thoi han thanh tra (Diéu 48), tam dirng cudc thanh
tra (Piéu 70), dinh chi cudc thanh tra (Diéu 71). Luat quy dinh trinh tu, tha tuc
riéng thanh tra hanh chinh va thanh tra chuy@n nganh tai biéu 49 va 50. Bén
canh d6, dé dam bao hoat dong thanh tra dwgc linh hoat, pht hop véi dic diém
vayéu ciu cdng téc cua timg nganh, linh vyc, Pidu 50 Luat Thanh traniam 2022
quy dinh:
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- Truong hop luat khac co quy dinh vé trinh ty, thi tuc tién hanh mot cudc
thanh tra chuyén nganh khéc véi quy dinh tai Luat nay thi thuc hién theo quy
dinh caaluat do.

- Trudng hop dé dap tng yéu cau quan 1y dic thd cia nganh, linh vuc,
theo dé nghi cua Bo truong, Thi trudng co quan thudc Chinh phi, Chinh phu
quy dinh trinh tu, tha tuc tién hanh mot cudc thanh tra chuyén nganh khac véi
quy dinh tai Luat nay nhung phai bao dam co téi thiéu céc tha tuc vé ban hanh
quyét dinh thanh tra, cong bd quyét dinh thanh tra, tién hanh kiém tra, x4c minh
théng tin, tai liéu, ban hanh két luan thanh tra, cong khai két luan thanh tra.

Theo quy dinh cia Luat Thanh tra nam 2022, trinh tu, tha tuc tién hanh
mot cudc thanh tra bao gém cac budc: Chuan bi thanh tra, tién hanh thanh tra
truc tiép va két thic cudc thanh tra. Khéc véi Luat Thanh tra nim 2010, cac quy
dinh vé chuan bi thanh tra duoc quy dinh ngay trong Luat dé bao dam viéc tién
hanh thanh tra nhanh gon, theo dung thdi han quy dinh, han ché téi da anh
huong dén hoat dong binh thuong caa déi tuong thanh tra

Luat quy dinh chuan bi thanh tra bao gdm céc hoat dong sau: Thu thap
thong tin dé chuan bi thanh tra (Piéu 58), ban hanh quyét dinh thanh tra (Diéu
59), thanh lap doan thanh tra (Piéu 60), xay dung phd bién ké hoach tién hanh
thanh tra (Diéu 61), xdy dung dé cuwong yéu cau dbi tuong thanh tra béo céo
(Diéu 62), théng béo vé viéc cong bd quyét dinh thanh tra (Diéu 63).

Luat quy dinh tién hanh thanh tra truc tiép bao gom céc hoat dong: Cong
bd quyét dinh thanh tra (Diéu 64), thu thap thong tin, tai liéu lién quan dén noi
dung thanh tra (Diéu 66), kiém tra, x4c minh théng tin, tai liéu (Piéu 67); xt ly
vi pham trong qua trinh tién hanh thanh tra (Diéu 68), két thic viéc thanh tra
truc tiép (Didu 72).

Két thic cudc thanh tra bao gom céc hoat dong: Béo céo két qua thanh tra
(Diéu 73), xem xét béo céo két qua thanh tra (Piéu 74), x8y dung du thao két
ludn thanh tra (Diéu 75), thim dinh dy thao két luan thanh tra (Piéu 77), ban
hanh két luan thanh tra (Diéu 78), cong khai két luan thanh tra (Diéu 79).

Dé bao dam két luan thanh tra duoc chinh xac, khach quan va co tinh kha
thi, Luat quy dinh vé viéc tham dinh du thao két luan thanh tra theo huéng chi [a
thu tuc bat budc d6i véi mot sb cap thanh tra. Cu thé 1& Du thao két luan thanh
tra caa Thanh tra Chinh phu, du thao két luan thanh tra hanh chinh caa Thanh tra
Bo va Thanh tra tinh phai dugc thim dinh truéc khi ky ban hanh. Viéc tham
dinh du thao két luan thanh tra chuyén nganh caa Thanh tra Bo va Thanh tra
tinh, du thao két luan thanh tra ciia cac co quan thanh tra khac dwogc thuc hién
khi can thiét (khoan 1 Didu 77).
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Nguoi ra quyét dinh thanh tra xem xét, quyét dinh viéc phan cong don Vi,
ca nhan thyc hién viéc tham dinh dy thao két luan thanh tra dé bao dam muc
dich, yéu cau va cac noi dung theo quyét dinh thanh tra va ké hoach tién hanh
thanh tra duoc phé duyét. Viéc phan cong thaim dinh du thao két luan thanh tra
phai bang van ban, trong d6 ghi rd ndi dung va thoi han tham dinh (khoan 2
Piéu 77).

Trén co s& tong két thuc tién cong téc thanh tra nhimg nam qua, nhiéu quy
dinh vé viéc giam sét hoat dong thanh tra trudc kia chi quy dinh c6 tinh nguyén
tac trong hoat dong thanh tra va duoc quy dinh trong cac van ban dudi luat thi
nay da dugc quy dinh day du, cy thé trong Luat Thanh tra nam 2022 (tir Diéu 97
dén Diéu 101).

5. Vé viéc xAy dung, ban hanh két luin thanh tra

Luat Thanh tra ndm 2022 d3 c6 nhimg quy dinh cu thé chat ché hon, bao
dam khic phuc tinh trang cham ban hanh két luan thanh tra. Viéc cham tré, ban
hanh két luan thanh tra khéng kip thoi 1& mot trong nhitng ton tai, han ché da
duoc chi ré qua tong két thi hanh Lu4t Thanh tra nim 2010. Dé khic phuc tinh
trang ndy, Luat Thanh tra ndm 2022 di quy dinh cu thé, ranh mach vé tham
quyén, quy trinh, thoi han cac budc béo céo két qua thanh tra, xdy dyng, ban
hanh, cong khai két luan thanh tra (Piéu 73 - Diéu 79); x&c dinh r6 trong thoi
han 15 ngdy, ké tir ngdy nhan duoc du thao két luan thanh tra, nguoi ra quyét
dinh thanh tra phai ky ban hanh két luan thanh tra. Van dé bao cdo trudc khi ban
hanh két luan thanh tra cling dugc quy dinh cu thé tai khoan 1 Diéu 78 véi thoi
han rd rang: “Déi Véi di thao két ludgn thanh tra vé vu viée lién quan dén an
ninh, quoc phong, v Viéc quan trong, phirc tap thuge dién chi dao, theo dbi ciia
Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc, Ban Chi dao
phong, chong tham nhiing, tiéu cyc cap tinh hodc c6 yéu cau cia Thi triedng co
quan quan 1y nha nuéc ciing Cdp thi nguoi ra quyét dinh thanh tra phdi ¢é van
bdn béo caoThi trudng co quan qudan Iy nha nwéc clng cap.

Chdm nhdt 1a 30 ngay ké tir ngy nhdn diroc vin ban béo céo, Thi trurong
co quan qudn 1y nha nréc ciing cap oy kién bang van ban vé néi dung diroc béo
cao; truong hop Thu truong co quan quan Iy nha nuwoc khéng tra loi hogc khéng
cO y kién khac Vi di thdo két ludn thanh tra thi nguoi ra quyét dinh thanh tra
ban hanh ngay két ludn thanh tra. Triong hop Thi triedng co quan quan ly nha
nuéc cling cap c6 y kién bang vin ban yéu cau bé sung, 1am rd vé ngi dung die
thio két lugn thanh tra thi chdm nhdt 1a 30 ngay ké tir ngay nhdn duoc vin
bandé,nguwoi ra quyét dinh thanh tra phdi hoan thi¢n, ban hanh két lugn thanh
tra”.

Bén canh do, Lut ciing bd sung quy dinh Tha truéng co quan quan Iy nha
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nudc clng cip cd tréch nhiém dén déc, kiém tra dé bao dam viéc ban hanh két
luan thanh tra dang thoi han quy dinh (khoan 1 Diéu 78).

Mét trong nhitng diém mai ciia Luat Thanh tra nim 2022 1a viéc quy dinh
mét cudc thanh tra cd thé ban hanh nhiéu két luan thanh tra (khoan 3 Biéu 78).
Bai cudc thanh tra cd nhiéu noi dung, thi ndi dung nao 1d va du co so thi két
luan ngay dé phuc vu cong téc quan 1y nha nudc vatiép tuc tién hanh thanh tra
cac noi dung khéc theo quyét dinh thanh tra. Pay 1a quy dinh ma thuc tién da
chirng minh sy can thiét; déng thoi 1am cho hoat dong thanh tra linh hoat, gan
b6 véi hoat dong quan ly.

6. V& nhiém vu, quyén han ciia ngwoi tién hanh thanh tra

Trén co s& ké thira cac quy dinh con phtl hop cua Luat Thanh tra nam 2010,
Luat Thanh tra nam 2022 d3 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta nguoi tién
hanh thanh tratai Muc 5, Chuong IV. Theo d6, Luat quy dinh cu thé vé nhiém vy,
quyén han caangudi ra quyét dinh thanh tra (Piéu 80), nhiém vy, quyén han caa
truong doan thanh tra (Piéu 81), nhiém vu, quyén han caa thanh vién khéc cua
Poan thanh tra (Piéu 82). Pong thoi, quy dinh cu thé vé mdt sb quyén trong hoat
dong thanh tra: yéu ciu dbi twong thanh tra cung cap théng tin, tai liéu va béo céo,
giai trinh (Piéu 83); y&u ciu co quan, t6 chic, ca nhan co lién quan cung cap
théng tin, tai liéu (Piéu 84); niém phong tai liéu (Diéu 85), kiém ké tai san (Piéu
86); trung cau giam dinh (Piéu 87), dinh chi hanh vi vi pham (Piéu 88), tam gir
tdi san, gidy phép, chitng chi hanh nghé (Piéu 89), y&u ciu té chac tin dung
phong toatai san caa di tuong thanh tra (Biéu 90), thu hdi tai san bj chiém doat,
chiém giir, s dung tréi phép luat hoic bi that thodt do hanh vi tréi phép luat gay
ra (Diéu 91).

7. Vé xir ly chdng chéo, trung liap trong hoat dong thanh tra

Chdng chéo, triing |ap trong hoat dong thanh tra va gitta hoat dong thanh
trava hoat dong kiém toan nha nudc 1amot trong nhitng van dé nhan dugc nhiéu
Su quan tdm cua nguoi dan va cic doanh nghiép. So voi Luat Thanh tra nam
2010, Luat Thanh tra nim 2022 di c6 nhimg quy dinh méi dé xtr Iy van dé nay
nhu sau:

Thez nhdt, xir Iy chdng chéo tir khau 1ap ké hoach: néu nhu trude kia viéc
lap ké hoach con mang tinh riéng r&, doc |ap thi nay ké hoach thanh tra dugc tap
trung vé mot dau mdi. Theo dé, ké hoach thanh tra bao gém: ké hoach thanh tra
cua Thanh tra Chinh phu, ké hoach thanh tra cua Bo va ké hoach thanh tra caa
tinh. K& hoach thanh tra cia B6 bao gém: ké hoach thanh tra caa Thanh tra Bo,
ké hoach thanh tra caa Thanh tra Tong cuc, Cuc thudc bd; ké hoach thanh tra
cua tinh bao gdm: ké hoach thanh tra cua Thanh tratinh, ké hoach thanh tra caa
Thanh tra s¢ va ké hoach thanh tra caa Thanh tra huyén (Diéu 45). Viéc dua vé
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mot dau mdi nhu trén nham han ché ti da su tring lap trong hoat dong thanh
tra.

Thet hai, xtr Iy chdng chéo trong qué trinh tién hanh hoat dong thanh tra:
Luat di quy dinh nguyén tic xir ly chong chéo trong nhiéu truong hop cu thé
giita cac co quan thanh tra theo huéng khi xay ra chong chéo thi ¢ su ban bac,
trao d6i, néu khdng théng nhat dugc thi co quan thanh tra cap trén s tién hanh
thanh tra (Piéu 55).

Thiz ba, xir Iy chdng chéo gitta hoat dong thanh tra va hoat dong kiém
toan nha nudc thdng qua viée ting cuong phdi hop hoat dong, trao doi théng tin
tir khau 1ap ké hoach thanh tra, ké hoach kiém toan dén qua trinh tién hanh hoat
dong thanh tra, kiém toén, viéc tham khao, sir dung két qua thanh tra, kiém toan.
Luat ciing dé cao vai trd va trach nhiém caa Tong Thanh tra Chinh phu va Tong
kiém toan nha nudc trong viée lanh dao, chi dao té chirc thuc hién cong tac phéi
hop bao dam nang cao hiéu luc, hiéu qua caa hoat dong thanh tra, hoat dong
kiém toan nha nudc, han ché téi da su chong chéo, triing 13p, gdy anh huéng cho
hoat dong binh thuong cia dbi tuong thanh tra, kiém toan (tir Bidu 107 dén Piéu
109).

8. Quyén va nghia vu cia ddi twong thanh tra; giai quyét khiéu nai, té
céo, kién nghi, phan anh trong hoat dong thanh tra

Theo quy dinh tai Piéu 92 Luat Thanh tra ndm 2022, ddi twong thanh tra
cO quyén sau day:

- Giai trinh vé van dé co lién quan dén noi dung thanh tra; khiéu nai vé
quyét dinh, hanh vi ctia ngudi tién hanh thanh tratrong qué trinh thanh tra;

- Khiéu nai quyét dinh xir Iy vé thanh tra theo quy dinh cua phép luat vé
khiéu nai; kién nghi vé noi dung trong két luan thanh tra khi cho rang noi dung
do chua chinh xac;

- Y&u cau bdi thuong thiét hai, khéi phuc quyén, loi ich hop phép khéc
theo quy dinh ciia phép luat.

C4 nhan 1a ddi twong thanh tra cé quyén té céo vé hanh vi vi pham phép
luat ciia ngudi tién hanh thanh tra theo quy dinh ciia phép luat vé tb céo.

Vé nghia vu cua ddi tuong thanh tra, Piéu 93 Luat Thanh tra nam 2022
quy dinh, ddi tuong thanh tra c6 cac nghia vu sau:

- Chap hanh quyét dinh thanh tra;

- Cung cap kip thoi, day dua, chinh xé&c thdng tin, tai liéu theo yéu ciu cua
ngudi tién hanh thanh tra va chiu tréch nhiém trudc phép luat vé tinh chinh xé&c,
trung thyc caa thdng tin, tai liéu da cung cap;
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- Thuc hién yéu cau, kién nghi, két luan thanh tra, quyét dinh xu ly vé
thanh tra ctia ngudi tién hanh thanh travacia co quan, ca nhan c6 tham quyén.

Co quan, t6 chirc, c& nhan cd lién quan c6 quyén khiéu nai quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta nguoi tién hanh thanh tra va quyét dinh xur
ly vé thanh tra theo quy dinh caa phép luat vé khiéu nai khi ¢ cin c&r cho rang
quyét dinh hodc hanh vi d6 1a trai phap luat, xdm pham quyén va loi ich hop
phap caa minh; kién nghi vé noi dung trong két luan thanh tra khi cho rang noi
dung d6 chua chinh xac (Diéu 94).

Luat Thanh tra ndam 2022 ciing quy dinh van d& tham quyén, trinh tu, thi
tuc giai quyét khiéu nai trong hoat dong thanh tra (Piéu 95) va van dé té céo,
kién nghi, phan anh vagiai quyét té céo, kién nghi, phan anh vé hoat dong thanh
tra (Diéu 96). Theo d6, trinh tu, tha tuc giai quyét khiéu nai trong hoat dong
thanh tra duoc thuc hién theo quy dinh cua phép luat vé khiéu nai; viéc t céo va
giai quyét t6 céo vé hoat dong thanh tra duoc thuc hién theo quy dinh caa phép
luat vé té céo. Luat Thanh tra ndm 2022 ciing giao Chinh phu quy dinh chi tiét
tham quyén, trinh ty, thu tuc giai quyét kién nghi vé noi dung trong két luan
thanh tra vakién nghi, phan énh vé hoat dong thanh tra (khoan 4 Diéu 96).

9. Ngoai nhitng van dé néu trén, Luat Thanh tra nim 2022 da khong con
quy dinh vé Thanh tra nhan dan, do ban chat thanh tra nhan dan |a hoat giam sat
cia nhan dan & co s, néu tiép tuc quy dinh trong Luat Thanh tra nim 2022 s
khong pht hop, ddi khi con gay ra nham 14n gitta thanh tra nhan dan vathanh tra
nha nuéc. Theo do, ndi dung vé thanh tra nhan dan dd duoc chuyén sang quy
dinh tai Luat Thuc hién dan cha & co sé sb 10/2022/QH15 duoc Québc hoi khoa
XV thong quatai ky hop 4 ngay 10 thang 11 nam 2022.

V. PIEU KIEN BAO PAM THI HANH LUAT THANH TRA NAM
2022

Kinh phi trién khai thi hanh Luat Thanh tra nim 2022 duoc bé tri tir ngan
sach nha nudc trong dy toan chi thuong xuyén hing nim va cic ngudn khéc
theo quy dinh cta phap luat. Cac co quan dugc phan cdng chu tri thuc hién cac
nhiém vu cu thé dé trién khai thi hanh Luét Thanh tra ndm 2022 c¢6 trach nhiém
lap du toan kinh phi bao dam viéc trién khai thi hanh Luat, giri co quan c6 tham
quyén phé duyét du toan ngin sach hang nam theo quy dinh cua phép luat. Do
véi céc hoat dong duoc trién khai trong nim 2023, cac B9, nganh va dia phuong
dugc phan cong thuc hién ¢ tréch nhiém du todn bd sung va sip xép, bé tri kinh
phi trong ngudn ngan sach nha nudc nam 2023 dé to chac thyc hién.

V1. DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT THANH TRA
NAM 2022
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Quy dinh caa Luat Thanh tra ndm 2022 s& gop phan nang cao tréch nhiém
cuaa Thu trudng cac co quan quan Iy nha nudc, Tha trudng cac co quan thuc hién
chirc nang thanh tra va doi ngii thanh tra vién trong cong téc thanh tra; bao dam
hoat dong thanh tra cd hiéu luc, hiéu qua hon; cac co quan thuc hién chirc nang
thanh tra c¢6 co s& phép Iy cu thé hon dé thuc hién nhiém vu thanh tra. Trinh tu,
tht tuc thanh tra dugc quy dinh cu thé, chit ché, dam bao nang cao hiéu qua
cong tac thanh tratai cac bo, nganh, dia phuong.

Trén co so quy dinh cia Luat Thanh tra nam 2022, doi hoi cac co quan
nha nudc, dic biét 1a co quan quan 1y nha nudc vé cdng téc thanh tra can ra sodt,
sira doi cac van ban phép luat hién hanh vé té chirc va hoat dong thanh tra dé
phl hop Véi cac quy dinh cia Luat Thanh tra nam 2022; kién toan té chac coa
cac co quan thuc hién chirc nang thanh tra, ting cuong nang luc doi ngli cong
chirc lam cbng tac thanh tra.

VII.TO CHUC THI HANH LUAT THANH TRA NAM 2022
1. P6i véi Thanh tra Chinh pha

Pé trién khai thuc hién Luat, Thanh tra Chinh pha khan treong xay dung,
trinh Chinh phu va Uy ban Thudng vu Qubc hoi van ban sau:

- Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phdp thi hanh Luat
Thanh tra nam 2022;

- Nghi dinh quy dinh vé co quan thuc hién chic ning thanh tra chuyén
nganh va hoat dong cua co quan duoc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh;

- Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy dinh vé kinh phi duoc
trich tir cac khoan thu héi phét hién qua cong tac thanh tra da thuc nép vao ngan
sach nha nudc.

- Chu tri t6 churc ra soat cac van ban quy pham phap luat hién hanh lién
quan dén Luat Thanh tra nam 2022, dé& xuat, stra d6i, bd sung hoic ban hanh méi
cac van ban quy pham phép luat.

- Chu tri, phéi hop véi cac co quan, don vi c¢6 lién quan xdy dung tai liéu
tap huén; t6 chirc quan triét, phé bién ndi dung, tinh than cta Luét tGi cac dbi
tuong 14 can bo, cong chirc, vién chirc bang cac hinh thirc phu hop nhu té chirc
hoi nghi quan triét, tap huén; tuyén truyén, phé) bién trén béo chi, Cé)ng thong tin
dién tr, trang tin dién tu...

2. Poi véi cac bd, nganh va Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong

- X&y dung Ké hoach tuyén truyén Luat Thanh tra nam 2022 tai bo, nganh
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vatinh, thanh phé truc thuoc Trung wong.

- T6 chuc tuyén truyén, pho bién, quén triét cac noi dung caa Luat Thanh
tra ndm 2022 theo Ké hoach da duogc ban hanh.

- T6 chire ra soét cac van ban quy pham phép luat hién hanh lién quan dén
cong téc thanh tratai b, nganh, dia phuong; dé xuat stra d6i, bd sung, thay thé,
bai bo hoic ban hanh méi cac van ban quy pham phép luat dé bao dam phl hop
v6i quy dinh cia Luat Thanh tra nam 2022.

- Sap xép, kién toan to chirc, hoat dong cua cac co quan thuc hién chirc
nang thanh tra theo quy dinh ctia Luat Thanh tra nam 2022 va cac van ban hudng
dan thi hanh, ning cao ning luc ddi ngii cong chuc, vién chic 1am cong téc thanh
tra

VIII. PINH HUONG NOQI DUNG, HINH THUC PHO BIEN LUAT
THANH TRA NAM 2022

1. Pinh hwéng ndi dung
1.1. Péi véi nhan dan

Can tap trung tuyén truyén, pho bién dé ngudi dan nam viing cac quy dinh
cua Luat, nhat 1a nhitng diém moi vé nguyén tic hoat dong thanh tra (Diéu 4);
cac hanh vi bi nghiém cim (Piéu 8); Coo QUAN THwC HIEN CH®C
NANG THANH TRA (biéu 9), quyén cua ddi twong thanh tra (Diéu 92);
nghia vu cta ddi twong thanh tra (Piéu 93); khiéu nai, kién nghi cta co quan, to
chtic, c4 nhan c6 lién quan (Diéu 94); tham quyén, trinh ty, tha tuc giai quyét
khiéu nai trong hoat dong thanh tra (Piéu 95); t6 céo, kién nghi, phan anh va
giai quyét to céo, kién nghi, phan &nh vé hoat dong thanh tra (Piéu 97); thuc
hién két luan thanh tra (tr Bidu 102 dén biéu 106).

1.2. Poi véi can bg, cong chiic, vién chirc

Can nam virng nhitng noi dung co ban cia Luat, nhat 1a nhitg quy dinh
vé t6 chirc, nhiém vu, quyén han cia co quan thyc hién chtrc ning thanh tra (tir
Diéu 9 dén Piéu 37); thanh tra vién, nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu thanh
tra chuyén nganh (tir Diéu 38 dén Diéu 43); thoi han thanh tra (Piéu 47); trinh
tu, tha tuc tién hanh mot cudc thanh tra hanh chinh (Diéu 49); trinh tu, tha tuc
tién hanh mot cudc thanh tra chuyén nganh (Piéu 50); can ct ra quyét dinh
thanh tra (Diéu 51); xtr Iy hanh vi vi pham phap luat ciia nguoi tién hanh thanh
tra (Diéu 54); Poan thanh tra (Piéu 60); dia diém, thoi gian 1am viéc cia Poan
thanh tra (Diéu 65); thu thap, thoéng tin, tai liéu lién quan dén noi dung thanh tra
(Diéu 66); kiém tra, x4c minh thdng tin, tai liéu (Piéu 67); tam dirng cudc thanh
tra (Diéu 70); dinh chi cudc thanh tra (Diéu 71); béo céo két qua thanh tra (Diéu
73); x&y dung dy thao Két luan thanh tra (Piéu 75), tham dinh du thao két luan
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thanh tra (Piéu 77); ban hanh két luan thanh tra (Diéu 78); cong khai két luan
thanh tra (Biéu 79); két thiic cudc thanh tra (tir Diéu 73 dén Biéu 79); nhiém vu,
quyén han ciia ngudi tién hanh thanh tra (tir Diéu 80 dén Diéu 91).

Ngoai ra, tly tirng nhom ddi tuong cu thé can lya chon céc ndi dung tuyén
truyén, phd bién cho pht hop véi tinh chat, dic diém cuating nhom dbi tuong.

2. Pinh hwéng hinh thirc

2.1. Thyc hién viéc dang tai cong khai toan van ndi dung cua Luat Thanh
tra nam 2022 va cac van ban huéng dan thi hanh trén Cong/Trang thong tin dién
tr cia co quan, don vi; trén cac phuong tién théng tin, truyén théng thusc pham
vi quan ly cta co quan, don vi.

2.2. T6 chuc cac Hoi nghi, Hoi thao, Toa dam, 16p tap huin dé gigi thiéu,
quan triét, phd bién ndi dung co ban cua Luat va cac van ban hudng dan thi
hanh; 16ng ghép trong noi dung gido duc phép luat hiang nam cho doi ngii can
bg, cong chure, vién chue va nguoi lao dong

2.3. Lwa chon noi dung dé tuyén truyén, phd bién trén cac phuong tién
théng tin, truyén thong dai ching, mang ludi thong tin co s&; bd sung cho tu
séch phép luat dé ngudi dan tu tim hiéu, nghién ciru va hoc tap.

2.4. To chirc dé can bo, cdng chirc, vién chirc va nguoi lao dong tu giée
hoc tap, tim hiéu nhitng ndi dung co ban cua Luat, nhat |a nhitng diém méi;
cung Cap toan van van ban luat dé moi ngudi tu tim hiéu khi ¢6 nhu cau.

2.5. Long ghép tuyén truyén, phd bién qua hoat dong thi hanh cong vu, tiép
cong dan, hoat dong hanh nghé luat su, tu van phdp luat, xa Iy vi pham hanh
chinh...

2.6. Lya chon céc hinh thtc tuyén truyén, pho bién khac phu hop véi dic
diém tinh hinh cta co quan, t6 chtrc, dia phuong./.
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, CHUYENDE3: ]
GIOI THIEU LUAT THU'C HIEN DAN CHU O CO SO NAM 2022

|. SU CAN THIET BAN HANH LUAT THUC HIEN DAN CHU O
CO SO

Thé ché hoa chu truong cta Pang tai Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18 thang
02 nam 1998 cua Bo Chinh trj vé x8y dung va thuc hién Quy ché dan cha ¢ co
3, cac co quan c6 tham quyén da ban hanh nhiéu van ban quy dinh vé thuc hién
dan chu & co s, cu thé:

(i) Nghi quyét s6 55/NQ-UBTVQH10 ngay 30 thang 8 nam 1998 cua Uy
ban Thudng vu Qudc hoi vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan chu trong hoat
dong cua co quan;

(ii) Phép 1énh sb 34/2007/PL-UBTVQH11 ngdy 20 thang 4 nam 2007 cua
Uy ban Thuong vu Québc hoi khda X1 vé viéc thuc hién dan cha & xa, phuong,
thi tran;

(iii) Nghi dinh sb 04/2015/ND-CP ngay 09 thang 01 nam 2015 cua Chinh
pht vé thuc hién dan chu trong hoat dong cia co quan hanh chinh nha nuéc va
don vi su nghiép cong 1ap;

(iv) Nghi dinh sb 145/2020/ND-CP ngdy 14 thang 12 nam 2020 cua
Chinh phai quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sd diéu caa Bo luat Lao
dong vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong (trong dé quy dinh vé thuc hién
dan chu tai noi lam viéc).

Cac vin ban néu trén da quy dinh twong d6i diy du cac ndi dung, hinh
thirc thuc hién dan cha ¢ co sd, bao dam thuc hién cha trrong cua Bang va Nha
nudc vé “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiémtra”, phu hop véi diéu kién kinh
té - xa hoi cia dat nuéc tai thoi diém ban hanh, tao l1ap co s phép ly cho viéc
thuc hién quyén lam chi cia Nhan dan va cua cén bo, cong chirc, vién chic,
ngudi lao dong tai co so, tao sy chuyén bién tich cuc trong doi séng chinh tri -
xahol ¢ nudc ta:

Mgt 13, két qua thuc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi tran da gop phan xay
dung mai trudng chinh tri dan chu, csi ma, thuc hién tét hon quyén [am cha coa
Nhan dan, cang ¢ niém tin caa Nhan dan vao Pang, Nha nudc va ché do, tao
dong luc thac day viéc thuc hién cac nhiém vu phét trién kinh té, van hoa, xa
hoi, an ninh, quéc phong & mdi dja phuong va trén pham vi ¢a nudc.

Hai 13, viéc thuc hién dan cha trong co quan, don vi su nghiép cong lap
d3 1am chuyén bién vé y thire, dao duc, phong céch, 18 16i 1am viéc cua can bo,
cdng chire, vién chie, dac biét 1a nguoi co chic vy, quyén han theo hudng gan
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dan, trong dan va co tréch nhiém véi Nhan dan; vai tro caa can bd, cdng chic,
Vvién chtic ngay cang dugc phét huy théng qua viéc dong gop v kién xay dung
cac chuong trinh, ké hoach phét trién cia co quan va don vi.

Ba |4, thdng qua thuc hién dan chu tai cac loai hinh doanh nghiép da bao
dam quyén caa ngudi lao dong dugc biét, duoc ban, dugc kiém tra, gidm sét va
dugc quyét dinh céc van dé lién quan dén quyén va loi ich cua ngudi lao dong,
g6p phan nang cao y thtc trach nhiém cia ngudi lao dong, phét huy sang kién,
cai tién k¥ thuat, nang cao niang suat lao dong, thuc day phét trién san xuat kinh
doanh caa doanh nghiép, cai thién doi sbng cua nguoi lao dong, bao dam hai hoa
loi ich cua nguoi lao dong va ngudi Sir dung lao dong.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, thoi gian qua sau khi dénh gia két qua
thuc hién Chi thi s 30-CT/TW, Pang da c6 nhiéu chi dao cu thé lién quan dén
phét huy quyén [am chu caa Nhan dan vayéu cau hoan thién thé ché vé dan cha
& co $6@; Hién phap nam 2013 va céc luat ban hanh sau Hién phap nam 2013 ¢o
nhiéu quy dinh méi lién quan dén quyén 1am chu va quyén tham gia quan 1y nha
nudc va xa hoi cia Nhan dan. Dong thoi, thuc tidn thi hanh phép luat vé thuc
hién dan cha & co so trong thoi gian qua da boc 16 nhitng bat cap, han ché nhu:

(i) Noi dung, hinh thirc thyc hién dan chi ¢ co so chwa dap tng yéu cau
thuc tién;

(ii) Pham vi diéu chinh, dbi tuong &p dung thuc hién dan chi & co s¢ dugc
quy dinh & nhiéu van ban c6 gié tri phap 1y khac nhau, chua ddng b, thong
nhit, toan dién;

(i) Trach nhiém bao dam thuc hién dan cha & co so thiéu cu thé, thiéu
ché tai xu 1y;

(iv) Vai trd tham giava gidm sa caaMat tran T qudc Viét Nam va céc to
chtrc thanh vién dbi véi viéc thuc hién quyén 1am chi cia Nhan dan chua rd
rang;

(v) Tinh cha dong, sang tao cua Nhan dan trong viéc thuc hién dan cha ¢
so s chua duoc ghi nhan va dé cao...

II. CAN CU XAY DUNG LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO

1. Co s6 chinh tri

@ Chi thi sé 30-CT/TW ngdy 18 thang 02 ndm 1998 cua B Chinh trj khoa VIII v& xay dung va thuc hién Quy
ché dan chi ¢ co so; Thong béo s6 304-TB/TW ngay 22 thang 6 nam 2000 vé két luan cua BO Chinh tri tiép tuc
déy manh thyc hién Chi thi s 30-CT/TW; Chi thi s 10-CT/TW ngdy 28 thang 3 nim 2002 cua Ban Bi thu
Trung wong Pang; Thong bao két luan sb 159-TB/TW ngdy 15 thang 11 nam 2004 va két luan sb 65-KL/TW
ngdy 04 thang 3 nam 2010 cua Ban Bi thu v& tiép tuc thuc hién Chi thi s6 30-CT/TW.
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_ Chi thi s 30-CT/TW ngdy 18 thang 02 nim 1998 cua Bo Chinh tri khéa
VI vé x8y dung vathuc hién Quy ché dan chii & co so, trong d6 néu rd: “Khau
quan trong va cdap bdch triréc mat 1a phét huy quyén lam chi ciza Nhan dan ¢ co
so, la noi tryc tiép thuc hién moi chi trwong, chinh sach cia Pang va Nha
nude, la noi can thyc hién quyén dan chi ciia Nhan dan mgt cach tryc tiép va
réng rai nhat”.

- Cuong linh xay dyung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi
nam 1991, bé sung, phét trién naim 2011 xac dinh: “Dan chu x& héi chi nghia la
bdan chdt cia ché dé ta, vira 1a muc tiéu, vira la déng luc cia sy phét trién dat
nuwécC. Xay dung Va timg buéc hoan thién nén dan chi x& héi chi nghia, bao
dam dan chi duoc thiee hién trong thuc té cugc song ¢ mdi cap, trén tat cd cac
linh vyc. Dan chu gan lién véi ky ludt, ky cieong va phdi diroc thé ché hda bang
phap ludt, diroc phap ludt bdo dam’.

- Béo céo chinh tri tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XII (nim 2016)
yéu cau: “Thé ché hda va nang cao chdt liwong céc hinh thirc thuc hién dan chu
tryc tiép va dan chi dai dién... Tiép tuc thuc hién tét dan chii & co sé; hoan
thién hé thang phéap ludt, tén trong, bdo dam, bao vé quyén con nguwoi, quyén va
nghia vu cua cong dan. Thé ché hda va thuc hién tét phwong chdm “Dain biét,
dan ban, dan 1am, dan kiémtra””.

- Két luan sd 62-KL/TW ngay 08 thang 12 nam 2009 cua Bo Chinh tri vé
tiép tuc d6i méi ndi dung, phuong thuc hoat dong caa Mat tran Té qubc Viét
Nam va cac doan thé chinh tri - x& hdi xac dinh nhiém vu: “Mat trgn Té quéc
Viét Nam va cdce doan thé chinh trj - x& hgi 1am nong cét trong viéc phat huy
dan chu, nang Iyc tri tué, y thire tréch nhiém cong dan trong cac tang [6p nhan
dan”.

- Két luan sd 120-KL/TW ngay 07 thang 01 nam 2016 caa B Chinh tri vé
tiép tuc ddy manh, nang cao chat lugng, hiéu qua viéc xay dung va thuc hién
quy ché dan cha & co s da giao: “Pdng doan Quéc hdi lanh dao cong tac thé
ché hoa chii triong, dirong 161 ciia Pdang ¢6 lién quan dén dan chii ¢ co s6™.

- Théng béo két luan sd 160-TB/TW ngdy 15 thang 01 nim 2020 cua Bo
Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Két luan sb 62-KL/TW ngay 08 thang 12
nam 2009 caa B Chinh tri khda X vé tiép tuc doi méi ndi dung, phuong thirc
hoat dong cia Mit tran T qudc Viét Nam va céc to chuc chinh tri - xa hoi, Bo
Chinh tri da giao “Pdng doan Quoc héi chui tri, phdi hop véi Ban can s Bdng
Chinh phu chi dao viéc nghién citu, xay dung Ludgt Thuc hién dan chu ¢ co s6”.

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc Ian the XIII (ndm 2021) xéac dinh
mét trong nhitng dinh hudng phét trién dat nude giai doan 2021 - 2030 1& “Thyc
hanh va phét huy réng réi dan chi x& hgi chi nghia, quyén 1am chu va vai tro ty
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quan cuza Nhan dan”; “Tiép tuc nam viing va xi 1y tot méi quan hé gia thuc
hanh dan chi va tang cuong phép ché, bao damky cirong xd héi”. Van kién Dai
hoi dai biéu toan quéc lan tha X111 caa Pang khang dinh yéu cau thyuc hién tét,
c6 hiéu qua phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thu huong”.

2. Co so phap ly

- Hién phap nam 2013 véi tinh than dé cao quyén lam cha caa Nhan dan
d3 ghi nhan céc hinh thac thuc hién quyén dan chi nhu “Nhan dan thyc hién
quyén luc nha néc bang dan chi triec tiép, bang dan chi dai dién théng qua
Quoc héi, Héi dong nhin déan va théng qua cdc co quan khdc ciia Nha nueéc”
(DPiéu 6); “Cong dan c6 quyén tham gia quan Iy nha nuéc va xa hgi, tham gia
thdo lugn va kién nghi Véi co quan nha nwéc vé Cac vin dé cia co sé, dia
phurong va ca nwéc” (khoan 1 Diéu 28); “Nha nudc tao diéu kién dé cong dan
tham gia qudn Iy nha nwéc va xa héi; cdng khai, minh bach trong viéc tiép
nhdn, phan hoi ¥ kién, kién nghi ciia cong dan” (khoan 2 Biéu 28). Bong thoi,
Piéu 14 Hién phap nam 2013 khang dinh nguyén tac: “Quyén con nguoi, quyén
cdng dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong triong hop can thiét
vi 1y do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xa héi, dao dirc Xa hdi,
sitc khde cia cong dong’”.

- Nhiéu Luat duoc Québc hoi ban hanh sau Hién phap nam 2013 ¢o quy
dinh lién quan dén viéc thuc hién dan chi ¢ co s nhu: Bo luat Lao dong nam
2019; Luat Tiép can thong tin ndm 2016; Luat Trung cau ¥ dan ndm 2015; Luat
Mit tran T6 quéc Viét Nam nam 2015; Luat T chicc chinh quyén dja phuong
nam 2015 (stra ddi, bo sung nam 2019); Luat Cén bd, cdng chirc nam 2008 (sira
d6i, bé sung nam 2019), Luat Vién chiac nam 2010 (stra d6i, bé sung nim
2019)...

3. Co sé thuc tién

Trén co s& tong két thi hanh phép luat vé thuc hién dan cha & co s¢ caa
céc loai hinh cho thay qua trinh thuc hién cac quy dinh caa phép luat vé dan chi
& co s dd phat sinh nhirng han ché, bat cap nhu sau:

Thez nhat, nhirng han ché, bét cap trong thuc hién dan chu ¢ xa, phuong,
thi tran:

- Pham vi noi dung phai céng khai con han ché, chua phu hop véi quy
dinh caa Luat Tiép can thdng tin va céc luat chuyén nganh. Quy dinh vé hinh
thire cong khai thong tin chua phu hop véi su phét trién cua khoa hoc cong
nghé, tang cuong tng dung céng nghé thdng tin va 16 trinh x&y dung chinh
quyén dién tir, chinh quyén sb.
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- Pham vi ndi dung Nhan dan ban va quyét dinh con han ché, chua dap
rng yéu cau va sy ky vong cia Nhan dan cling nhu tinh than mé rong dan chu
truc tiép tai Nghi quyét cua Pang va Hién phap nim 2013. Nhan dan chu yéu
ban va quyét dinh c&c ndi dung do Uy ban nhan dan cap x& chi dao Trudng thén,
T6 truong T6 dan phd dé xuat, chua phat huy duoc vai trd cia ngudi dan va céc
cha thé khéc trong viéc dé xuat nhitng ndi dung dwa ra Nhan dan ban va quyét
dinh truc tiép. Tham quyén cong nhan huong udce, quy udc caa Uy ban nhan dan
cap huyén con bat cap, chua bao dam tinh hop |y trong phan cap thuc hién
nhiém vu, tha tuc hanh chinh phac tap anh huong dén chat lugng vatién do thuc
hién; chwa déng bo véi qué trinh ting cudng phan cap, phan quyén va nang cao
nang lyc cia chinh quyén dia phuong cip xa noi chung va doi ngii can bo, cdng
chtrc cap xa nai riéng.

- Phép 1énh Thuc hién dan cha ¢ x3, phuong, thi tran quy dinh néu sd
luong ngudi tan thanh chua dat qua 50% tong sb cir tri hoac ctr tri dai dién ho
gia dinh trong thon, t6 dan phd hoic trong toan cap xa thi to chirc lai cudc hop
nén chua bao dam tinh minh bach, tén trong va phét huy y kién Nhéan dan, déng
thoi Phédp 1énh chua quy dinh cu thé, rd rang vé hinh thic va hiéu e thi hanh
quyét dinh cua Nhan dan.

- N6i dung tham gia ctia Nhan dan vao céc hoat dong cua chinh quyén co
s VA ctia ¢&C cip chinh quyén, dong gop V kién vao qua trinh xay dung, ban
hanh céc quyét dinh hanh chinh con han ché; co ché dbi thoai gita chinh quyén
va ngudi dan chua dugc thyc hién thudng xuyén, hiéu qua dian dén tinh trang
khiéu nai, khoi kién c&c quyét dinh hanh chinh, dic biét lavé dat dai, bdi thuong
giai phong mit bang. ..

- Phép 1énh chua c6 quy dinh cu thé vé tréch nhiém cua céc chu thé trong
t6 chire thuc hién dan chu ¢ x&, phuong, thi trdn va c&c hinh thirc xir 1y ky luat
d6i vai can bo, cong chirc, vién chirc ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé thyc hién
dan chu ¢ xa, phuong, thi tran, do do, khi ¢ vi pham xay ra, vi¢c xir 1y vi pham
con han ché, bi dong. Quy dinh vé vai tro giam sat cua Mat tran TH quéc Viét
Nam va céc to chirc thanh vién tham gia tryc tiép vao viéc thuc hién quyén lam
chu cua Nhan dan chua dugc quy dinh ro, cu thé.

Ther hai, nhitng han ché, bat cap trong thuc hién dan chi ¢ co quan, don vi
su nghiép cong |ap cia Pang, Nha nudc vatd chie chinh trj - xa hoi:

- Viéc thuc hién dan cha ¢ co quan, don vi sy nghiép cdng lap cua Bang,
Nha nuéc vatd chirc chinh tri - xa hdi dugce quy dinh tai nhiéu van ban co giatri
phép ly khéc nhau®. Trong khi do, cac co quan cua Pang, Nha nuéc, td chic

@ Nghi quyét s6 55/NQ-UBTVQH10 ngdy 30 thang 8 nim 1998 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée ban
hanh Quy ché thyc hién dan chu trong hoat dong ctia co quan giao Chinh pht ban hanh Quy ché thuc hién dan chu
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chinh tri - x& hdi c6 nhiéu diém tuong dong trong quan Iy hanh chinh noi bo va
thuc hién ché do, chinh sach dbi véi cén bo, cong chirc, vién chic, nguoi lao
dong, diéu ndy tao nén sy khong ddng bo, thdng nhat trong viéc thuc hién phép
luat vé dan chu trong co quan, don vi.

- Quy dinh vé ddi tuong thuc hién phép luat vé dan chi ¢ co quan hanh
chinh va don vi sy nghiép cong lap chua bao dam tinh bao quét; mot s co quan,
don vi mac du thyc té &p dung Nghi dinh sb 04/2015/ND-CP nhung chua duoc
ghi nhan day du trong quy dinh caa phép lut. ..

- Quy dinh caa phép luat vé dan chu trong co quan hanh chinh nha nuéc
va don vi sy nghiép cong lap con thiéu céc ché tai phé binh, ky luat déi voi
nhitng co quan, don vi chua thyc hién tot; chua gan két qua thuc hién dan cha
tai co quan, don vi véi két qua danh gia, xép loai va thuc hién cong tac cén bo
d6i voi nguoi dimg dau co quan, don vi.

- Hinh thac gidm sét, kiém tra thyc hién dan cha ¢ mot s co quan, don vi
con han ché; chua quy dinh hinh thic gidm sét, kiém tra théng qua hoat dong |y
phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém dbi véi ngudi ding dau co quan, don vi.

- Viéc t6 chtre thuc hién dan cha tai mot sd co quan, don vi con hinh thiec,
cu thé: Hoi nghi can bo, cdng chirc, vién chac chua di sau vao danh gia thuc
trang viéc thuc hién dan chua, chua thang thin chi ra nhitng ton tai, bat cap trong
viéc thuc hién quy ché dan chi ¢ co quan, don vi; - Hoat dong cua Ban Thanh
tra nhan dan chua thuc sy hiéu qua. Cac thanh vién trong Ban Thanh tra nhan
dan déu hoat dong kiém nhiém nén kho gitr dugc tinh doc 1ap, khach quan trong
viéc gidm sét, kiém tra hoat dong diéu hanh, quan |y cia co quan, don vi; kinh
phi hd tro va diéu kién hoat dong caa Ban Thanh tra nhan dan con han ché, anh
huong dén chit lwong va hiéu qua hoat dong.

Ther ba, nhitng han ché, bat cap trong thuc hién dan chu tai doanh nghiép:

- M6t b phan nguoi lao dong va nguoi Sir dung lao dong nhan thirc chua
day du vé quyén, nghia vu, tréch nhiém cua minh trong xdy dung va thyc hién
quy ché dan chu tai doanh nghiép. Viéc tham giay kién cuanguoi lao dong vao
cac quy dinh, quy ché cé lién quan truc tiép dén quyén loi ciia minh chua duoc
cha dong, co tdm 1y e ngai. Viéc phét huy céc quyén dugc quyét dinh, quyén
duoc kiém tra, gidm st cia ngudi lao dong con nhiéu han ché. Viéc té chirc hoi
nghi nguoi lao dong & mot sb doanh nghiép van con hinh thirc, chua dam bao
céc noi dung theo quy dinh, nhat laviéc cong khai tai chinh, cac loai quy,...

trong hoat dong ctia co quan hanh chinh nha nudce; giao Chanh an Tda an nhan dan t6i cao ban hanh Quy ché thuc
hién dan chu trong hoat dong hanh chinh ctia co quan Tdaan nhin dan tbi cao; Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t8i cao ban hanh Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong hanh chinh cua Vién kiém sat nhan dan céac cép. Déng
thoi, can cir vao Nghi quyét nay, 6 chirc chinh tri, td chirc chinh tri - xa hoi huéng dan cac co quan thudc hé thong
t6 chirc ciia minh xay dung Quy ché thyuc hién dan cha trong hoat dong cta co quan.
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- Chua quy dinh cu thé céc bién phap bao dam thuc hién dan chu tai
doanh nghiép; trach nhiém cua co quan quan ly nha nuéc ¢ Trung wong va dia
phuong trong viéc theo dbi, giam sét, kiém tra va béo céo két qua thuc hién dan
chu tai doanh nghiép.

Tu nhitng co so chinh tri, phdp ly va thuc tién néu trén, ngay 10 thang 11
nam 2022, Quédc hoi khoa XV da thong qua Luat Thuc hién dan chu & co so S
10/2022/QH15 tai ky hop thir 4. Ngay 21 thang 11 nim 2022, Cht tich nuéc ban
hanh Lénh s 10/2022/L-CTN vé cdng bd Luat Thyc hién dan chi ¢ co so. Luat
Thuc hién dan cha ¢ co sé ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy 01 thang 7 nim 2023.

1. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT THUC HIEN
DAN CHU O CO SO
1. Muctiéu

Thiz nhdt, hoadn thién phép luat vé thuc hién dan cha & co s& nham bao
dam quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan; tiép tuc khang dinh ban chét coa
Nha nudc ta 1a Nha nuéc phdp quyén xa hoi chi nghia caa Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan, tat ca quyén luc nha nuéc thudc vé Nhan dan, Nhan dan 1a
ngudi chu cua dat nudc,

Ther hai, bao dam coéng khai, minh bach trong hoat dong va trach nhiém
giai trinh caa chinh quyén co sd, co quan, don vi vadoanh nghiép.

Ther ba, cu thé hoa day du cac chinh sach trong dé nghi x&y dung du én
Luat nham khic phuc nhitng han ché, bat cap phét sinh trong thuc tidn thi hanh
quy dinh caa phap luat hién hanh vé thuc hién dan chi & co so.

2. Quan diém

Mgt 13, thé ché hda cac chu truong, duong 16i ciia Pang co lién quan dén
dan chu & co so tai Chi thi s 30-CT/TW, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc
lan tha X111 cia Pang; Két luan s 120-KL/TW caa Bo Chinh tri; Théng béo két
luan s6 160-TB/TW va céac van ban co lién quan.

Hai 13, cu thé hoa quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé& quyén lam chu
cua Nhan dan; bao dam tinh hop hién, tinh thong nhat, dong bo caa hé thong
phép luat.

Ba 1&, ké thira, phét trién va hoan thién nhitng quy dinh caa phép lut vé
thuc hién dan cha & co s& da duoc thuc tién kiém nghiém |a hop 1y, ding dan,
hiéu qua; sira d6i nhitng quy dinh ma qua thuc tién cho thay khéng con phil hop.

Bon 13, bao dam phét huy dan chi gan véi ting cudng phép ché, ky cuong
Xa hoi; bao dam tinh kha thi cua du an Luat.

V. BO CUC CUA LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO
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Luat Thyc hién dan chi ¢ co sé gom 06 chuong, 91 diéu, cu thé:
1. Chwong |. Nhirng quy dinh chung

Chuong I gém 10 diéu (tr Piéu I dén Piéu 10), quy dinh vé: Pham vi
diéu chinh; giai thich tir ngir; nguyén tic thuc hién dan chu & co s¢; pham vi
thuc hién dan chu & co s&; quyén caa cdng dan trong thuc hién dan chi & co so;
nghia vu cua céng dan trong thuc hién dan chi ¢ co sé; quyén thu huong caa
cong dan; cac bién phap bao dam thuc hién dan chu ¢ co so; cac hanh vi bi
nghiém cdm trong thuc hién dan cha & co so; xir Iy vi pham phép luat vé thuc
hién dan chu ¢ co so.

2. Chwong | 1. Thuc hién dan chi & xa, phwong, thi tran

Chuong II gdm 04 muc, 35 diéu.

2.1. Muc 1. Cong khai théng tin ¢ xd, phwong, thj tran

Muc 1 gém 04 diéu (tir Diéu 11 dén Piéu 14), quy dinh vé: Nhitng noi
dung chinh quyén dia phuong cap x& phai céng khai; hinh thic va thoi diém
cong khai thong tin; lya chon hinh thirc cong khai théng tin; tréch nhiém té chirc
thuc hién viéc cong khai thong tin.

2.2. Muc 2. Nhan dan ban va quyét dinh

Muc 2 gém 10 diéu (tir Diéu 15 dén Piéu 24), quy dinh vé: Nhitng noi
dung Nhan dan ban va quyét dinh; dé xuat noi dung d¢é Nhan dan ban va quyét
dinh; hinh thac Nhan dan ban va quyét dinh; to chirc cudc hop caa cong dong
dan cu; phat phiéu 1y y kién cua ho gia dinh; quyét dinh cia cong dong dan cu;
hiéu lyc cia quyét dinh cua cong dong dan cu; sira ddi, bd sung, thay thé, b bo
quyét dinh caa cong dong dan cu; tréch nhiém trong viéc to chirc ¢é Nhan dan
ban, quyét dinh va thyc hién quyét dinh caa cong doéng dan cu; trach nhiém coa
Nhan dan trong viéc tham gia ban, quyét dinh cac noi dung, cong viéc & co so.

2.3. Muc 3. Nhan dan tham gia y kién

Muc 3 gdm 05 diéu (tr Piéu 25 dén Piéu 29), quy dinh vé: Nhiing noi
dung Nhan dan tham gia y kién truéc khi co quan co tham quyén quyét dinh;
hinh thac Nhan dan tham giay kién; viéc to chie d6i thoai, 1y y kién cong dan
1a ddi twong thi hanh trong trudng hop Uy ban nhan dan cip x& ban hanh quyét
dinh hanh chinh c6 ndi dung x&c 1ap nghia vu hodc |am chim dut, han ché
quyén, loi ich caa dbi twong thi hanh; tréch nhiém trong viéc t6 chie dé Nhan
dan tham giay kién; tréch nhiém caa Nhan dan trong viéc tham giay kién vé
cé&c noi dung ¢ xa, phuong, thi tran.

2.4. Muc 4. Nhan dan kiém tra, giam sat

Muc 4 gom 03 tiéu muc, 16 diéu.
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2.4.1. Tieu muc 1. Ngi dung, hinh thizc kiémtra, gidm sat

Tiéu muc 1 gom 06 diéu (tir Piéu 30 dén Piéu 35), quy dinh vé: Noi dung
kiém tra, gidm sét; hinh thic kiém tra, gidm sét; hoi nghi trao d6i, di thoai gitta
Uy ban nhan dan cap x&a véi Nhan dan; hoi nghi dinh ky caa cong dong dan cu;
xu ly két qua kiém tra, gidam sét caa Nhan dan; tréch nhiém trong viéc bao dam
dé Nhan dan thuc hién kiém tra, gidm sét.

2.4.2. Tiéu muc 2. Ban thanh tra nhan dan ¢ xa, phwong, thi tran

Tiéu muc 2 gom 05 diéu (tir Diéu 36 dén Piéu 40), quy dinh vé: To chirc
Ban Thanh tranhan dan ¢ x4, phuong, thi tran; tiéu chuan thanh vién Ban Thanh
tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran; nhiém vu, quyén han caa Ban Thanh tra
nhan dan & x4, phuong, thi tran; hoat dong caa Ban Thanh tra nhan dan o x4,
phuong, thi tran; tréch nhiém trong viéc bao dam hoat déng cua Ban Thanh tra
nhan dan & xi, phuong, thi tran.

2.4.3. Tiéu muc 3. Ban Giam sdt dau tir cua cong déng

Tiéu muc 3 gom 05 diéu (tir Diéu 41 dén Piéu 45), quy dinh vé: T chirc
Ban Giam sat dau tu cua cong déng; tiéu chuin thanh vién Ban Giam sat dau tu
cia cong ddng; nhiém vuy, quyén han cia Ban Giam sat dau tu caa cong dong;
hoat dong ctia Ban Giam sat dau tu cta cong dong; tréch nhiém trong viéc bao
dam hoat dong caa Ban Giam sat dau tu cua cong dong.

3. Chwong I11. Thuwc hién dan chi trong co quan, don vi
Chuong I11 gdbm 04 muyc, 18 diéu.
3.1. Muc 1. Cong khai théng tin ¢ co quan, don vi

Muc 1 gém 03 diéu (tir Diéu 46 dén Piéu 48), quy dinh vé: Nhitng noi
dung nguoi dimg dau co quan, don vi phai cong khai; hinh thirc va thoi diém
cong khai thdng tin & co quan, don vi; tréch nhiém té chirc thuc hién viéc cong
khal thong tin & co quan, don vi.

3.2. Muc 2. Cén bg, cong chirc, vién chiee, nguoi lao déng ban va quyét
dinh

Muc 2 gém 04 diéu (tir Diéu 49 dén Piéu 52), quy dinh vé: Nhitng noi
dung can bg, cdng chic, vién chire, ngudi lao dong ban va quyét dinh; hinh thirc
cén bo, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong ban va quyét dinh; to chic hoi
nghi cén bo, cong chirc, vién chic, ngudi lao dong; tréch nhiém trong viéc to
chtre dé can bo, cong chic, vién chie, ngudi lao dong ban, quyét dinh va thuc
hién quyét dinh caatap thé can bo, cong chuc, vién chie, nguoi lao dong.

3.3. Muc 3. Can bg, cbng chac, vién chire, nguwoi lao déng tham gia 'y
kién
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Muc 3 gom 03 diéu (tir Diéu 53 dén Piéu 55), quy dinh vé: Nhitng noi
dung cén b, cdng chirc, vién chic, ngudi lao dong tham gia y kién trudc khi
nguoi dimg dau co quan, don vi quyét dinh; hinh thic can b, cong chirc, vién
chtrc, nguoi lao dong tham giay kién; trach nhiém trong viéc to chirc dé cén bo,
cdng chtee, vién chire, nguoi lao dong tham giay kién.

3.4. Muc 4. Can bj, cong chiic, vién chire, ngwoi lao dgng kiém tra,
giam sat

Muc 4 gdm 02 tiéu muc, 08 diéu.

3.4.1. Tiéu muc 1. Ngi dung, hinh thizc kiémtra, gidm sét

Tiéu muc 1 gom 04 diéu (tir Piéu 56 dén Piéu 59), quy dinh vé: Noi dung
cén bo, cong chirc, vién chic, nguoi lao dong kiém tra, gidm sét; hinh thic can
bo, cdng chirc, vién chirc, ngudi lao dong kiém tra, gidm sét; xur 1y két qua kiém
tra, giam sat caa can bo, cong chac, vién chic, nguoi lao dong; trach nhiém
trong viéc bao dam dé can bo, cdng chic, vién chirc, ngudi lao dong thuc hién
kiém tra, giam sét.

3.4.2. Tiéu muc 2. Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan, don vi

Tiéu muc 2 gom 04 diéu (tir Diéu 60 dén Piéu 63), quy dinh vé: T chirc
Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan, don vi; nhiém vu, quyén han cia Ban Thanh
tra nhén dan ¢ co quan, don vi; hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan ¢ co
quan, don vi; tréch nhiém trong viéc bao dam hoat dong cua Ban Thanh tranhan
dan ¢ co quan, don vi.

4. Chwong | V. Thyc hién dan chi é té chirc 6 sir dung lao dong
Chuong IVgom 02 muc, 19 diéu.

4.1. Muc 1. Thuc hign dan cha ¢ doanh nghiép nha nwoc

Muc 1 gom 04 tiéu muc,18 diéu.

4.1.1. Tiéu muc 1. Cong khai théng tin ¢ doanh nghiép nha nuwéc

Tiéu muc 1 gom 03 diéu (tir Piéu 64 dén Diéu 66), quy dinh vé: Nhiing
ndi dung doanh nghiép nha nuéc phai céng khai; hinh thirc va thoi diém cong
khai théng tin ¢ doanh nghiép nha nudc; tréch nhiém td chuc thuc hién viéc
cong khai thong tin ¢ doanh nghiép nha nudc.

4.1.2. Tiéeu myc 2. Ngwoi lao dong ¢ doanh nghiép nha nuéc ban va quyeét
dinh

Tiéu muc 1 gom 04 diéu (tir Piéu 67 dén Piéu 70), quy dinh vé: Nhiing
ndi dung ngudi lao dong ban va quyét dinh; hinh thirc ngudi lao dong ban va
quyét dinh; to chirc hoi nghi ngudi lao dong; tréch nhiém trong viéc to chirc dé
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nguoi lao dong ban, quyét dinh va thuc hién quyét dinh cia tap thé nguoi lao
dong.

4.1.3. Tiéu muc 3. Nguoi lao dong ¢ doanh nghiép nha niréc tham gia y
kién

Tiéu muc 3 gom 04 diéu (tir Piéu 71 dén Piéu 74), quy dinh vé: Nhiing
ndi dung ngudi lao dong tham gia y kién; hinh thic nguoi lao dong tham giay
kién; to chizc ddi thoai tai noi lam viéc; tréch nhiém trong viéc to chirc dé ngudi
lao dong tham giay kién.

4.1.4. Tiéu muc 4. Nguoi lao dong ¢ doanh nghiép nha nwéc kiém tra,
giam sat

Tiéu muc 4 gom 07 diéu (tir Piéu 75 dén Piéu 81), quy dinh vé: Noi dung
nguoi lao dong kiém tra, gidm sét; hinh thirc nguoi lao dong kiém tra, gidm sat;
t6 chirc Ban Thanh tranhan dan & doanh nghiép nha nudc; nhiém vy, quyén han
cia Ban Thanh tra nhan dan ¢ doanh nghiép nha nudc; hoat dong cua Ban
Thanh tra nhan dan ¢ doanh nghiép nha nuéc; xu ly két qua kiém tra, gidm sét
ciia ngudi lao dong; trach nhiém trong viéc bao dam dé ngudi lao dong thuc
hién kiém tra, gidm sat.

4.2. Muc 2. Thuc hign dan chai 6 doanh nghiép, té chirc khac co thué
muwon, si dung lao déng theo hop dong lao dpng thudc khu veec ngodi nha
nuoc

Muc 2 gém 01 diéu (Piéu 82), quy dinh vé thuc hién dan chi ¢ doanh
nghiép, t6 chirc khéc ¢ thué muén, sir dung lao dong theo hop dong lao dong
thuoc khu vuc ngoai Nha nudéc.

5. Chwong V. T6 chic thuc hién phép luit vé thuc hién dan chi & co

Chuong V gom 07 diéu (tr Diéu 83 dén Piéu 89), quy dinh vé: Tréch
nhiém ctaa Chinh phu, Bo, co quan ngang Bo, co quan thugc Chinh phu; tréch
nhiém cta cac co quan khac trong bd may nha nudc; tréch nhiém cua Uy ban
nhan dan cip tinh va Uy ban nhan dan cip huyén; tréch nhiém caa Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap x& trach nhiém caa Uy ban Mit tran T6 qudc
Viét Nam céc cap; tréch nhiém cia Cong doan Viét Nam céc cap; tréch nhiém
ciia cac to chire chinh tri - x& hoi khéc.

6. Chwong V1. Piéu khoan thi hanh

Chuong VI gém 02 diéu (Piéu 90 va Piéu 91), quy dinh vé: Hiéu luc thi
hanh; 4p dung phép luat va quy dinh chuyén tiép.
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V. PHAM VI PIEU CHINH CUA LUAT THUC HIEN DAN CHU O
CO SO

Luat Thyuc hién dan cha ¢ co sé quy dinh vé& noi dung, hinh thtc, cach
thire thyc hién dan cha ¢ co so, quyén va nghia vu caa cdng dan trong thuc hién
dan cha & co sé; chirc nang, nhiém vu, quyén han cia Ban Thanh tra nhan dan,
Ban Giam sat dau tu cua cong dong va tréch nhiém cia cac co quan, don vi, to
chirc, ca nhan trong viéc bao dam thuc hién dan chu ¢ co so. Pham vi “co s6”
dugc x4c dinh 1a x4, phuong, thi trin va cong déng dan cu trén dia ban cap x&;
co quan, don vi Sy hghiép caa Pang, Nha nudc, to chac chinh tri - x& hoi; doanh
nghiép, hop tac x& va to chirc khac c6 thué muén, st dung lao dong theo hop
d6ng lao dong, 1a noi truc tiép cong khai thdng tin, té chirc 1ay ¥ kién, thuc hién
c&c quyét dinh va chiu su kiém tra, gidm sét caa cong dan, can bo, cong chuc,
vién chtrc, nguoi lao dong.

V1. NHUNG NOI DUNG CHINH SACH, QUY PINH MOl CUA
LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO

Trén co s& ké thira cac quy dinh con pht hop caa Phép 1énh Thuc hién
dan cha & xa, phuong, thi tran; Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP; Nghi dinh sb
145/2020/ND-CP, Luat Thuc hién dan chua ¢ co s& c¢d nhitng néi dung chinh
sach, quy dinh méi co ban sau day:

1. Luat Thuc hién dan chii ¢ co sé bao gdm 91 diéu quy dinh vé ndi
dung, cach thirc thuc hién dan chi & co sé, quyén va nghia vu cia cdng dan
trong thwc hién dan chi & co sé va trach nhiém ciaa cac co quan, don vi, to
chirc, cA nhan trong viéc bae dam thuc hién dan chia ¢ co' s

(i) Quy dinh cu thé quyén va nghia vu cua cong dan, can bo, cdng churc,
vién chirc, nguoi lao dong trong thuc hién dan cha ¢ co so; quyén kiém tra,
gidm sét, kién nghi, phan anh, khiéu nai, t6 céo, khoi kién dbi véi cac quyét
dinh, hanh vi vi pham phap luat vé thuc hién dan chii & co sé; quyén thy huong
cua cong dan vé thanh qua phét trién kinh té - xa hoi cua dat nudc va nghia vu
kip thoi phan anh, kién nghi, bao cao co quan c6 tham quyén khi phét hién hanh
vi vi pham phép luat vé thuc hién dan chii & co so.

(ii) Quy dinh pham vi thyc hién dan chi ddi véi tirng loai hinh co sd.

(iii) Quy dinh hinh thirc ché tai xa Iy vi pham d6i vai tirng nhém chi thé
vahanh vi vi pham.

2. Luit Thuc hién dan chii & co sé cu thé héa diy di phwong chim
“Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sdt, dan thu hwong”

2.1. Nhitng néi dung céng khai dé Nhin dén biét
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Céc quy dinh lién quan dén ndi dung va hinh thic cong khai thong tin dé
dan biét & tit ca cac loai hinh co sé theo hudng cap nhat, bo sung cac quy dinh
tuong tmg trong cac luat chuyén nganh nhu: Luét Tiép cin thong tin va cic vin
ban phép luat lién quan; bd sung nhitng quy dinh cu thé khac nhiam tiép tuc nang
cao hiéu qua cong tac cong khai thong tin. Cu thé, bd sung quy dinh lya chon
hinh thirc cong khai thong tin (Piéu 13); trach nhiém cta Chu tich Uy ban nhan
dan va Uy ban nhan dan cap xa trong viéc cong khai thong tin (Piéu 14); bd
sung quy dinh vé trach nhiém ctia nguoi dimg dau va ciia co quan, don vi trong
viéc cong khai thong tin (Diéu 48); b6 sung quy dinh vé thoi gian cong khai
(Diéu 65); quy dinh vé trach nhiém cua nguoi dai dién c6 thim quyén cua to
chtic ¢6 st dung lao dong trong viéc cong khai théng tin (Piéu 66).

2.2. Nhitng néi dung Nhan déin ban va quyét dinh
2.2.1. O céng dong dén cir

Nhan dan & thon, to dan phd ban va quyét dinh nhiing ndi dung quy dinh
tai Piéu 15 Luat Thyc hién dan chi & co s bé“mg mot trong cac hinh thurc sau:

(i) T6 chirc cude hop cua thon, té dan phd véi thanh phan tham du gém
treong thon, to trudng to dan phd, ban cong tac Mit tran T6 qudc thon, t6 dan
phé, dai dién cac ho gia dinh trong thon, t6 dan phé (Biéu 18);

(ii) Phat phiéu biéu quyét, liy y kién téi timg ho gia dinh (Diéu 19);

(iii) Truong hop phap luat co quy dinh khac vé viée to chirc toan thé ctr tri

trén dia ban, quyét dinh vé& mét sd nodi dung cu thé thi thyc hién theo quy dinh do
(Diéu 17).

Vé ty 1& dong thuan dé quyét dinh cia cong ddng dan cu ¢ hiéu luc thi
hanh, Luat Thuc hién din cht & co s¢ phan dinh 16 mot sb truong hop quyét
dinh cua cong dong dan cu (nhat 1a cac quyét dinh lién quan dén cac khoan dong
gop...) dugc thong qua khi co 2/3 trd 1én hodc trén 50% tong sd ho gia dinh tan
thanh dé tdng tinh déng thuan trong cong déng dan cu, bao dam hicu luc thuc
hién cac quyét dinh cua cong dong dan cu c6 kha niang thuc hién trén thuc té
(Diéu 21).

2.2.2. Tai co quan, don vi va tai 16 chikc ¢6 sir dung lao dong

Bb sung quy dinh can b, cong chure, vién chire, nguoi lao dong duoc ban
va quyét dinh trong thyc hién dan chu ¢ co quan, don vi (Diéu 49) va cic ndi
dung ngudi lao dong ban, quyét dinh trong thuc hién dan chii ¢ t6 chirc c6 sir
dung lao dong (Piéu 67). Cac ndi dung ndy dugc ban va quyét dinh tai hoi nghi
can bo, cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong hodc hdi nghi nguoi lao dong.
Truong hop khong thé t6 chire hoi nghi thi nguoi dimg dau co quan, don vi, sau
khi d3 théng nhat voi Ban Chap hanh Cong doan co quan, don vi, quyét dinh
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viéc gui phiéu 1dy ¥ kién cua toan thé can bo, cong chire, vién chirc, nguoi lao
dong trong co quan, don vi hodc ngudi dai dién c6 tham quyén cua t chirc co sir
dung lao dong quyét dinh viéc guri phiéu 13y y kién cua toan thé nguoi lao dong
trong t6 chitc sau khi di théng nhat v6i ban dai dién cua to chtc dai dién ngudi
lao dong & co so (Piéu 68).

2.3. Nhitng noi dung Nhin déin tham gia y kién

Cac quy dinh lién quan dén ndi dung va hinh thirc Nhan dan tham gia ¥
kién & tat ca cac loai hinh co s pht hop véi cac luat chuyén nganh c6 lién quan;
d6ng thoi bd sung cac quy dinh vé trach nhiém cta Cha tich Uy ban nhan dan,
tap thé Uy ban nhan dan, Uy ban Mt trdn T6 qubc Viét Nam cap xa trong viéc
t6 chirc thuc hién dé Nhan dan tham gia ¥ kién (Diéu 28), trach nhiém tham gia
ctia Nhan dan (Piéu 29); trach nhiém cua ngudi dung dau cta cong doan co
quan, don vi trong viéc td chirc thuc hién va trach nhiém cua dang vién, can bg,
cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong trong viée tich cuc tham gia y kién (Piéu
55): viéc td churc ddi thoai tai noi lam viée (Piéu 73); trach nhiém cua t6 chic
co su dung lao dong, td chirc dai dién nguoi lao dong & co sé trong viec td chirc
thuc hién va trach nhi€ém cua dang vién, cong doan vién, nguoi lao dong trong
viéc tich cuc tham gia ¥ kién (Piéu 74).

2.4. Nhitng néi dung Nhin dén kiém tra, gidm sdt

Noi dung, hinh thirc Nhan dan kiém tra, giam sat dé phat huy duogc su
tham gia va vai tr0 cta timg ngudi dan trong viéc kiém tra, giam sat ddi véi can
bd, cong chirc va co quan cong quyén, phat hién, ddu tranh v6i cac hanh vi tham
nhiing, ti€u cuc, phat huy dan chu, tang tinh phan bién va strc sang tao ciia Nhan
dan trong viéc thuc hién dan chu ¢ co s6. Theo do, nguoi dan kiém tra viéc thuc
hién dan cha & co s& d6i véi cac ndi dung ma Nhan dan da ban, quyét dinh va
thuc hién gidm sat viéc td chirc thuc hién dan chu & co sé va viéc thuc hién
chinh sach, phap ludt cua chinh quyén dia phuong cip xa, can bd, cong chirc cAp
x4, nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip x4, & thon, t6 dan phd (Piéu 30),
ciia ngudi dimg dau, ban lanh dao, nguoi co thim quyén cua co quan, don vi
(Diéu 56) va cua to chic ¢o st dung lao dong, ngudi dai dién co thim quyén,
ban lanh dao, diéu hanh va nhimg nguoi ¢ thim quyén khac cua t6 chirc co sir
dung lao dong (Piéu 75). Cong dan co thé truc tiép thuc hién viéc kiém tra,
gidm sét thdng qua c&c hoat dong lao dong, san xuat, hoc tap, 1am viéc, cong tac,
sinh hoat ctia cong dan & cong déng dan cu, co quan, don vi, td chirc ¢6 sir dung
lao dong... hodc thong qua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cia
cong dong (& xa, phuong, thi trin); thong qua hoat dong cia cac thiét ché dai
dién (dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan), qua Mit tran TH quéc
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Viét Nam va t6 chirc chinh tri, cac té chtc chinh tri - x3 héi ma minh 14 thanh
vién cling nhu céc t6 churc tu quan khac tai co s¢ (Diéu 31, Piéu 57, Piéu 76).

2.5. Nhitng ngi dung ngwoi dan thu hwong

Theo Luat Thuc hién dan chu ¢ co sé, nguoi dan dugc Nha nudc va phap
luat cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam thuc hién quyén con ngudi, quyén
cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xi hoi, c&c quyén vé thuc hién
dan chu ¢ co sé theo quy dinh cia Luat va quy dinh khac cua php luat co lién
quan; dugc thong tin day da vé cac quyén va loi ich hop phép, chinh sach an
sinh x& hoi, phlc loi x& hoi theo quy dinh caa phép luat va quyét dinh (néu cd)
cua chinh quyén dia phwong ma minh duoc hudng; duoc thy huong thanh qua
d6i mai, phét trién kinh té - xa hoi, ché do an sinh xa hoi va su an toan, 6n dinh
cua dat nuéc, cia dia phuong va ¢ cong dong dan cu noi sinh sdng; thanh qua
d6i méi, phét trién caa co quan, don vi, t6 chac ¢ st dung lao dong noi lam
viéc; duoc tao diéu kién dé tham gia hoc tap, cong tac, lao dong, san xuat, kinh
doanh, cai thién va nang cao doi sdng vat chat, tinh than cia ban than, gia dinh
vacong dong.

3. Co ché bao dam viéc thyc hién dan chu & co s&

Thé ché héa vai trd cia Mt tran T quéc Viét Nam va cac td chirc chinh
tri - xa hoi “lam nong cét @é Nhén ddn lam chir”, Luat Thyc hién dan cha & co
so quy dinh 16 trach nhiém ctia Uy ban Mit trdn T6 quéc Viét Nam cép x3, Ban
cong tac Mdt tran T quéc & thén, td dan phé, vai tro, trach nhi€ém cua cong
doan, t6 chuc dai dién nguoi lao dong ¢ co quan, td chirc, don vi trong tung
vige, tung budce, tung khau thuc hién dan chu mdt cach théng nhat, xuyeén sudt
(Diéu 23, Piéu 28, Piéu 40, Diéu 45, Diéu 52, biéu 55, Piéu 63, Biéu 70, Piéu
78, Piéu 82); bo sung cac quy dinh vé trach nhiém cua cong dan, can bo, cong
chtrc, vién chirc, ngudi lao dong trong thuc hién dan chu ¢ co so (Biéu 24, Piéu
29); quy dinh cu thé cac hanh vi bi nghiém cdm (Piéu 9) va viéc xt 1y vi pham
phap luat trong thuc hién dan cha & co s& (Diéu 10) nham bao dam ky luét, ky
cuong trong thuc hién dan chu ¢ co sé.

3.1. Mgt sé diém méi cia viégc thgc hign dan cha tei xd, phwong, thi
tran

(i) M& rong pham vi cong khai théng tin & cip x& phl hop véi quy dinh
cua Luat Tiép can théng tin va phép luat hién hanh;

(il) Pa dang héa hinh thirc cdng khai théng tin ¢ cip x&, bd sung mot sb
hinh thirc méi nhu dang tai thdng tin trén Cong thong tin dién ter, Trang thdng
tin dién tir; théng qua hoi nghi trao d6i, ddi thoai gitta Uy ban nhan dan cap xa
véi Nhan dan; théng qua viéc tiép cong dan, hop béo, théng céo béo chi, hoat
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dong caa nguoi phéat ngdn ciaa Uy ban nhan dan cip xi theo quy dinh cia phép
luat, théng qua mang xa hoi...;

(iii) M@ rong dan cha truc tiép tai cap xa theo hudng bd sung c&c van dé
Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép; quy dinh vé sang kién dé& xuat caa Nhan
dan;

(iv) Quy dinh vé hinh thtrc van ban caa cong dong dan cu, viéc sira doi,
bo sung, thay thé, bdi bo van ban cua cong dong dan cu; thay doi tham quyén
cong nhan huong udce, quy udc caa thén, t6 dan phd tr Uy ban nhan dan cap
huyén sang Uy ban nhan dan cap x&;

(v) Bb sung quy dinh vé tréch nhiém lay y kién Nhan dan, y kién caa d6i
twong chiu su tac dong trong qua trinh Uy ban nhan dan cip x& ban hanh céac
quyét dinh hanh chinh lién quan dén loi ich caa cong dong hoic quyét dinh hanh
chinh c6 ndi dung x&c 1ap nghia vu, [&m cham dat, han ché quyén, loi ich caa
dbi tuong thi hanh;

(vi) Quy dinh theo hudng cé sy phan biét vé noi dung, hinh thc, trinh tu,
tha tuc Nhan dan kiém trava Nhan dan giam sat.

3.2. Mgt s6 diém méi cia viéc theee hién dan chi trong co quan, don vi

(i) B6 sung cé&c hinh thirc ¢ong khai thong tin, 1ay y kién théng béo qua hé
théng théng tin ndi b, dang trén cdng, trang théng tin cua co quan, don vi;

(ii) Quy dinh theo hudng c6 sy phan biét vé noi dung, hinh thir, trinh tu,
tha tuc can bd, cdng chirc, vién chirc kiém trava giam sét;

(i ) B6 sung hinh thirc gidm sét théng qua hoat dong lay phiéu tin nhiém,
bo phiéu tin nhiém ddi véi chitc danh lanh dao, quan 1y trong co quan, don vi
theo quy dinh ctia co quan c6 tham quyén.

3.3. Mgt sé diém méi ciia viéc theec hién dan chii tai doanh nghiép

(i) Bb sung ndi dung nguoi lao dong dugc quyét dinh mic dong céac loai
quy xa hoi, tir thién tai doanh nghiép®;

(ii) Quy dinh theo huéng cd su phan biét vé noi dung, hinh thtc, trinh tu,
thu tuc ngudi lao dong kiém tra va ngudi lao dong gidm sét;

4 Theo quy dinh cta Nghi dinh s 93/2019/ND-CP ngay 25 thang 11 nam 2019 cua Chinh phu vé to chure, hoat
dong clia quy x4 hoi, quy tir thién thi quy xa hoi, quy tir thién 1a cac t& chirc phi chinh phu do ca nhan, t6 chirc tw
nguyén goép mot phin tai san nhét dinh. Do viy, viéc bd sung quy dinh ngudi lao dong duoc quyét dinh “mirc
dong cac loai quy xa hoi, quy tir thién tai doanh nghiép” 1a phu hop véi tinh chat hoat dong va quy dinh cua phap
luat v& quy xa hoi, quy tir thién, dong thoi bao dam tinh théng nhit v6i ndi dung Nhan dan ban va quyét dinh.
Mait khac, viéc nguoi lao dong dong cac loai quy xa hoi, tir thién tai doanh nghiép da duoc thuc hién trén co so
Hudng d5n s6 1360/HD-TLD ngay 28 thang 8 nam 2019 cua Téng Lién doan Lao dong Viét Nam huéng dan
cong doan tham gia va thuc hién quy ché déan chi tai noi lam viéc.
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(iii) B6 sung mot sb noi dung hién dang duoc thyc hién theo hudng dan
cia Tong Lién doan lao dong Viét Nam (hinh thic quyét dinh, kiém tra, giam
sét; mot sb Noi dung nguoi lao dong dugc kiém tra, gidm sit...).

3.4. Mgt s6 diém méi vé trach nhigm té chirc thuec hién dan chii ¢ co sé
(1) Quy dinh c&c bién phdp bao dam thuc hién dan chu ¢ co so;

(ii) Quy dinh cu thé trach nhiém caa Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan
cap x4, nguoi dimg dau co quan, don vi, ngudi sir dung lao dong trong thyc hién
dan chua ¢ co so;

(iii) Quy dinh két qua thuc hién dan chu tai co quan, don vi 1 can ctr dé
danh gia, xép loai chat luong can bo, cong chic, vién chirc, khen thuong, ky
luat, danh gia va xép loai chat luong dang vién ddi voi ngudi ding dau co quan,
don vi,

(iv) Quy dinh cu thé tréch nhiém quan 1y nha nudc caa Chinh pha, Bo Noi
vy, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va ché do béo céo vé thuc hién dan
chu & co so;

(v) Quy dinh tréch nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén trong
viéc thuc hién cac bién php bao dam thuc hién dan chu ¢ co s0;

(vi) Quy dinh trach nhiém cua Mit tran T6 qubc Viét Nam ndi chung va
trch nhiém caa Mat tran T6 qudc Viét Nam cap x& ndi riéng; tréch nhiém cua
céc to chirc chinh tri - x& hoi va tréch nhiém cia té chire Cong doan trong viéc
bao dam thuc hién dan chu ¢ co so.

Bén canh d6, Luat Thuc hién dan cha ¢ co s& quy dinh chirc nang, nhiém
vu ciia Ban Thanh tra nhin dan va Ban Giam sat dau tu ctia cong ddng trong
Luat, ddng thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé to chirc va hoat dong cua
Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu cia cong dong, nham khac phuc
han ché cua cac Ban nay trudc day va phét huy tét vi tri, vai tro cua céc Ban nay
trong quatrinh thuc hién dan chu ¢ co so.

VI. DU BAO TAC PONG CHiNH SACH CUA LUAT THUC HIEN
DAN CHU O CO SO VA NHUNG VAN PE CANLUU Y

1. Tac ddng chinh sach cia Luat Thuc hién dan chi & co sé dén nguoi
dan va xa hoi

Luat Thuc hién dan chi & co sé thuc hién dong bo, théng nhat ba loai
hinh thue hién dan cha ¢ x4, phuong, thi tran; thuc hién dan chu trong hoat dong
Cla co quan hanh chinh nha nudc va don vi sur nghiép cong 1ap; viéc thuc hién
dan chi tai noi 1am viéc da khic phuc cin ban nhirng bat cap trude day mdi loai
hinh thyc hién theo mot van ban khéc nhau dan dén tinh trang khong déng bg,



51

théng nhat. Pong thoi, Luat Thyuc hién dan cha & co s& quy dinh cu thé va day
da phuong cham “Dan biét, dan ban, dan |am, dan kiém tra, dan giam sat, dan
thy hweng” dé moi ngudi dan duoc phét huy quyén lam chi caa minh theo quy
dinh cua Hién phép va phép luat thyc hién dan cha ¢ co sé.

2. Nhitng van dé can luu y

Trong qué trinh trién khai thi hanh Luat Thuc hién dan chi & co s& can
quan tam mot sd van dé co ban sau:

Thir nhdt, phat huy quyén lam chii cia Nhan dan trong hé thong chinh tri.
Céc co quan, td chirc cua hé théng chinh tri, truéc hét 1a Nha nudc cin ban
hanh, to chiic va thyc hién co ché dé thyc thi dan chu va bao dam dan chu cua
nguoi dan, khic phuc tinh hinh thirc trong quy dinh va té chirc thuc hién.

Thit hai, phat huy vai trd co ché dan chu dai dién va dan cha tryc tiép, cht
trong dan chu & co sé. Dan chu dai dién 1a hinh thirc dugc nguoi dan thuc hién
thong qua cac co quan, to chiic, ca nhan dai dién cho minh dé giai quyét cac
cong viéc cua Nha nudce, xa hdi va Nhan dan. Dan chu truc tiép la viéc nguoi
dan truc tiép thuc hién cac quyén dan chu cua minh dugc quy dinh trong Hién
phéap va phap luét. Thuc hién dan chu & co sé co vai tro va y nghia to 16n trong
doi séng xa hoi. Quyén lam chti ctia Nhan dan chi c¢6 thé duge hién thuc héa khi
chinh Nhan dan duoc tao diéu kién, dam bao dé thyc hién t6t phuwong cham “dan
biét, dan ban, ddn lam, dan kiém tra, dan gidm sdt, dan thy hong”.

Thir ba, phat huy dan chii gan véi nang cao dén tri, nhan thic vé dan chu
va thuc hanh dan chu cin phai dugc ning 1én & cac cap, cac nganh théng qua
mot loat cac hoat dong ctia chinh quyén nhu cong khai, minh bach, trach nhiém
giai trinh, cai cach hanh chinh, cong tac tiép cong dan, ddi thoai, xir Iy don thu,
tinh than thai do phuc vu Nhan dan, dao dirc cong vy, hoi nghi nguoi lao dong.
Dan chu khong tach rdi dan tri va dan sinh, boi dan tri va dan sinh 1 nén tang dé
thue hanh dan chu & cip d6 tuwong tmg. Muc dich cta viéc xay dung va thuc
hién phap luat vé dan chi & co so la thu hit qu?m ching vao hoat dong chinh tri,
xdy dung dang, chinh quyén va doan thé, 1am cho ngudi dan c6 cudc séng hanh
phlc va tién bd. Pem lai nhimg Gng xtr van minh va loi ich chinh dang cho
nguoi lao dong 1a cach tdt nhat dé cac co quan, don vi, td chtre 1am cho nodi dung
dan cht & co s& ¢6 stc sdng va mang lai nhitng gia tri thiét thuc.

Thir tur, dan chu di d6i véi ky cuong trat tu, ky luat chéng vi pham phap
luat. Dan chu gén v6i phéap ché, trat tu xa hoi can thiét, nang cao tinh phap
quyén, tudn phu phap luat. Can bao dam nguyén tic phap ché trong t6 chuc va
hoat dong cua tat ca cac co quan nha nudc, td chtrc x4 hdi va xtr sy cla cong
dan.
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Thir ndm, can gan phat huy dan chil v6i cai cach hanh chinh. Cai cach thé
thé, cai cach thu tuc hanh chinh, cai cach to chirc bd may hanh chinh nha nudc,
xay dung va nang cao chat lugng do1 ngli can bd, cong chirc, vién chirc, cai cach
tai chinh cong va hién dai hoa hanh chinh - S&u ndi dung trong tm nay cua cai
cach hanh chinh déu nham hudng téi xdy dung mot nén hanh chinh dan chu,
hiéu luc, hi€u qua, phuc vu Nhan dan duogc tdt nhat.

VII. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH LUAT THUC HIEN
DAN CHU O CO SO

Ngay 06 thang 4 ndm 2023, Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sb
346/Qb-TTg vé Ké hoach trién khai thi hanh Luat Thuc hién dan chu ¢ co so.

1. Muc dich

- Xac dinh cy thé noi dung cong viéc, thoi han, tién do hoan thanh va
trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc ¢6 lién quan trong viéc trién khai thi hanh
Luat, bao dam kip thoi, dong bo, thong nhat, hiéu luc, hiéu qua.

- X4c dinh trach nhiém va co ché phdi hop gitta cac bd, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu va cac dia phuong trong viéc tién hanh cac hoat dong
trién khai thi hanh Luat trén pham vi ca nudec.

- Nang cao nhan thic vé Luat va trach nhiém cia cac cip, cac nganh,
Nhan dan va céc tinh, thanh pho tryc thudc trung wong trong viéc thi hanh Luat.

2. Yéu cau

- Bao dam sy chi dao théng nhét caa Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu; sy
phéi hop chit chg, thuong xuyén, hiéu qua gitta cac by, co quan ngang by, co
quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan déan cac tinh, thanh phé truc thudc trung
wong va cac co quan, to chirc lién quan trong viéc trién khai thi hanh Luat.

- Noi dung céng viée phai gan véi trach nhiém, vai trd cta co quan, don vi
dugc phan cong chu tri trong viéc ph01 hop vai cac by, co quan ngang bg, co
quan thudc Chinh phi1 va cdc co quan, t6 chirc lién quan trong viéc trién khai thi
hanh Luat.

- Xac dinh 19 trinh cy thé dé bao dam tir ngay 01 thang 7 ndm 2023, Lujt
va ’céc van ban quy dinh chi tiét hudéng dan thi hanh Luat dugc thuc hién thong
nhat, dong bo trén pham vi ca nudc.

- Thuong xuyén klem tra, don doc, huong dan, kip thoi nhitng kho khin,
vuéng mic trong qua trinh t6 chic thuc hién trién khai thi hanh Luat.

2. Noi dung

2.1. Té chirc qudn trigt, tuyén truyén, phé bién va tip huin néi dung
Luat
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- To chirc Ho1 nghi quan triét, pho bién Luat va cac van ban quy dinh chi
tiét mot sd diéu cta Luat ddi véi cac co quan trung wong va Uy ban nhan dan
céc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong.

- T6 chirc Hoi nghi quén triét, phd bién Luat va cac vin ban quy dinh chi
tiét mot sO dicéu cua Luat tai cac dia phuong.

- T chirc tuyén truyén Ludt va cac van ban quy dinh chi tiét mot sé diéu
cua Luat trén cac phuong ti€n thong tin dai ching.

- Bién soan tai li¢u pho bién, quén triét ndi dung cia Luat.

- T6 chtrc tap huan chuyén sau vé Luat va cac van ban quy dinh chi tiét
mot so diéu cua Luat.

2.2. Xﬁ)f dung van ban quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat; xdy
dung Quy ché thuc hién din chu o co so

- Xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu ctua Luat Thyc hién
dan chu ¢ co sé.

- Xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét Ludt Thyc hién dan chii & co s& vé
xay dung va thuc hién huong udce, quy udc cua cong dong dan cu.

- Xay dung Th{)ng tu hudng dan viéc 1ap du toan, qpém 1y, st dung ya‘l
quyet toan kinh phi vé thyc hién dan chu ¢ co so va viée cap kinh phi cho Uy
ban Trung wong Mat tran To qudc Viét Nam, Toéng Lién doan Lao dong Viét
Nam dé ho tro kiqh phi hoat dong cho Ban Thanh tra nhan dan va Ban Gidm sat
dau tu ctia cong dong.

- Ban hanh van ban quy dinh viéc thuc hién dan chu trong nd1 bd cac co
quan cua Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan.

- Ban hanh Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cac cap quyét dinh céc
bién phap bao dam thuc hién dan chu & co s¢ trén dia ban.

- Ban hanh Quy ché thyc hién dan chil & co s6.

2.3. T6 chirc ra soat cic vin ban quy pham phap luat hién hanh lién quan
dén thuc hién dan chi & co so; dé xuit stra d6i, bo sung, thay thé, bii bo nhimg
quy dinh khong con phu hop, hét hiéu luc thi hanh hodc ban hanh méi cac van
ban quy pham phap luat dé bao ddm tinh thong nhat, dong bod voi Luat.

2.4. T6 chirc theo ddi, kiém tra va bao céo két qua thi hanh Luat.

3. T6 chirc thuc hién

- BO truong B NoOi vu ¢6 trach nhiém giap Thu tuong Chinh phu tong
hop, theo doi, hudng dan, ki€ém tra, vd()n doc cac bg, co quan ngang b, co quan
thl:lé)C Chinh phu va dia phuong trién khai’ thuc hién nhiém vu duoc néu trong
Keé hoach; bao cdo Thu tudéng Chinh phu két qua thuc hién K& hoach.

- B truong, Thu trudng co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu, Chu
tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong chiu trach nhiém
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thuc hién K& hoach nay. Can c ndi dung Ké hoach ndy va tinh hinh thuc tién,
cac bo, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh pha va Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phd truc thudc trung wong xay dung Ké hoach chi tiét trién khai thi
hanh Luat trong pham vi quan 1y cta bd, nganh va dia phuong minh. Hang nim,
trudc ngay 01 thang 12 hoac dot xuét bao co két qua thuc hién vé Bo Noi vu dé
tong hop, bao cao Thi twdng Chinh phu.

- Pé nghi Uy ban Trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam, Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam theo churc ndng, nhi€ém vu xay dung Ké hgach dé trién
khai thi hanh Luat Thuc hién dan cha ¢ co s& bao dam hi¢u qua, thiét thuc.

- Kinh phi bdo dam dé trién khai thuc hién Ké hoach duoc bd tri tir ngan
séch nha nudc theo phan cip ngan sach nha nudc hién hanh trong du toan chi
thuong xuyén hang nim va cac nguon khac theo quy dinh ctia phap luat. Céc bo,
co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh pht, co quan t6 chtic c6 lién quan va dia
phuong dugc phan cong chi tri, phdi hop thuc hién nhiém vu cu thé quy dinh
trong K& hoach nay co trach nhiém 13p du toan ngan sach nha nuoc hing nam,
bao cdo co quan co thim quyen phé duyét theo quy dinh cua Luat Ngan sach
nha nudc. Bo Tai chinh va Uy ban nhan dan céc cap co trach nhiém b tri, bao
dam ngan sach nha nudc dé thuc hién Ké hoach nay.

- Trong qué trinh trién khai thuc hién Ké hoach néu c6 kho khan, vuong
mic, dé nghi cac by, ban, nganh, doan thé va dia phuong kip thoi phan anh vé
Bo Noi vu dé tong hop huéng din hodc trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyét
dinh./.
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, CHUYEN DE 4 ‘
GIOl THIEU LUAT PHONG, CHONG RUA TIEN NAM 2022

|. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PHONG, CHONG RUA
TIEN NAM 2022

1. Co sé chinh tri

Mot trong nhiing giai phap dugc dat ra tai Chi thi s6 05-CT/TW ngay 07
thang 12 nam 2015 cia Bo Chinh tri vé ting cuong su lanh dao cia Pang dbi
vO1 cong tac phat hién, xu 1y vu viéc, vu an tham nhiing 1a nghién ctru hoan
thién phép luat vé phat hién, xtr Iy cac vu viéc, vu an tham nhiing sat véi thuc
tién cua dat nudc va phu hop véi diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
Viéc hoan thién quy dinh phap luat vé phong, chdng rira tién 1a mot trong nhimg
yéu t6 then chdt thuc ddy cong tic phong, chdng rira tién noi riéng va phong,
chéng tham nhiing n61 chung phat trién va hoan thién, dic biét trong viéc diéu
tra, truy t6 va xét xir toi pham vé tham nhiing, rta tién. Theo bao céo danh gia
ri ro qudc gia cia Viét Nam vé rira tién, tai tro khing bd giai doan 2012 - 2017,
nhom to6i pham vé tham nhiing 14 nhém tdi pham ngudn cia tdi rira tién duoc
danh gia c6 nguy co ria tién tir mic “trung binh cao” dén mirc “cao”. Do vay,
hiéu qua diéu tra, truy td, xét xtr toi pham rira tién s& gop phan dang ké ting
cuong hiéu qua cong tac dau tranh phong, chdng tham nhiing.

Pong thoi, tai diém 1, Phan IV, Ké hoach hanh dong qudc gia vé phong,
chdng rtra tién va tai tro khung bd giai doan 2015 - 2020 ban hanh kém theo
Quyét dinh s 2112/QD-TTg ngay 25 thang 11 nam 2014 cta Thi tuéng Chinh
phu va Bé an “Néng cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chéng tdi pham rira
tién va tai tro khing bd” ban hanh kém theo Quyét dinh s6 89/QD-TTg ngay 07
thang 10 nam 2020 cua Thu tudng Chinh phu da giao Ngan hang Nha nudc Viét
Nam chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan nghién ctru, dé xudt chinh sira
Luat Phong, chdng rira tién nim 2012 phu hop véi chuin muc qudc té.

2. Co s6 ve thyc hién diéu woc quoc té va cam két quoc te
2.1. Vé cac diéu woc quoc té

Ngay 18 thang 4 nim 2013, Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6
605/QD-TTg phé duyét Ké hoach trién khai thuc hién Cong uéc Palermo va
Nghi dinh thu vé phong ngura, trung tri, trin ap to1 budn ban nguoi, dac biét 1a
phu nit va tré em. Cong udc Palermo bao gém nhiéu didu khoan vé chdng toi
pham c6 t6 chtrc va yéu cau nhitng nudc da thong qua Coéng wdc nay phai thuc
hién cac diéu khoan ciia Cong wdc bang cach ndi luat hoa, bao gdbm ca cac quy
dinh vé phong, chéng rra tién nhu hinh sy hoa day du toi rira tién (Diéu 6); xay
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dung cac bién phap dé phong ngira va phat hién moi hanh vi rira tién trao quyén
hop tac va trao d6i thong tin gilta cac co quan c6 thim quyén, thanh 1ap mot don
vi tinh bao tai chinh cua qudc gia va thiic day hop tac qudc té (Piéu 7). Bé trién
khai Cong udc Palermo, diém 2a, Muc II, K& hoach ban hanh kém theo Quyét
dinh sd 605/Qb-TTg quy dinh vé nhiém vu ra soat dé hoan thién cac van ban
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh phap luat vé phong, chng toi pham cho
pht hop véi Cong udc va Nghi dinh thu, trong d6 c6 Luat Phong, chong rira
tién.

Bén canh d6, Viét Nam da gia nhap Cong udc Lién Hop qudc vé Chong
budn ban bat hop phap cic chit ma tiy va hudng than (Cong udc Vién 1988)
vao thang 11 nam 1997 va phé chuan Cong udc Lién Hop qubc vé chdng tham
nhiing (Cong wdc Merida) thang 8 nam 2009. Cong udc Vién chii yéu dé cap
dén cac diéu khoan dé chéng budn ban bat hop phap ma tiy va cac van dé lién
quan dén thi hanh phap luat. Mic du trong Cong wdc Vién khong str dung thuat
ngit rira tién nhung khoan 1 Piéu 3 Cong udc da dua ra dinh nghia vé khai niém
nay va yéu cau cac nude hinh sy hoa hoat dong do. Cong wdc Merida yéu cau
cac qudc gia thanh vién phai xay dung cac bién phap chdng rira tién (Piéu 14);
phong ngtra va phat hién viéc chuyén tai san do pham to6i ma c6 (Piéu 52); thanh
1ap don vi tinh bao tai chinh c6 trach nhiém nhan, phén tich va chuyén giao cho
cac co quan c6 thAm quyén bao cdo vé cac giao dich tai chinh dang ngod (Piéu
58); hinh su hoa céac to1 pham lién quan dén tai san do pham t01 ma c6 trong do
c6 t6i tham nhiing (Chuong 3), dong thdi c6 cac bién phap xu 1y t6i tham nhiing
hiéu qua, ting cuong hop tac qudc té (Chuong 4).

Nhu vay, theo yéu cau cua cac Cong udc néu trén, cac qudc gia thanh
vién, tham gia hodc phé chuan Cong udc déu phai c¢6 cac bién phap phong ngira,
phat hién va ngin chin cac hanh vi budn ban bat hop phép cac chat ma tay va
huéng than, pham tdi c6 td chic xuyén qudc gia va hanh vi tham nhiing, tai tro
khung bé. Dé thuc hién cac bién phap nay, cac quy dinh phap luat vé bién phap
phong ngira, phat hién hanh vi rira tién, tai trg khing bd ciing can duogc ap dung
c6 hiéu qua dé phong ngira, phat hién cac hanh vi néu trén. Do vay, viéc stra doi
Luat Phong, chéng rira tién nim 2012 1a mot yéu cau dé thyc thi co hiéu qua céac
diéu wéc qudc té co lién quan ma Viét Nam da gia nhap hodc phé chuan.

2.2. Vé thwe hién cam két quéc té ciia Vigt Nam

Nam 2007, Viét Nam tré thanh thanh vién Nhom Chau A - Théi Binh
Duong vé phong, chéng rira tién (APG). Viéc gia nhiap APG khang dinh cam két
va nd lyc cua Viét Nam trong qua trinh hoi nhip véi kinh té thé gidi trong viée
xay dung mot thé ché tai chinh lanh manh va dau tranh phong, chdng t6i pham
n6i chung va toi pham rira tién/tai tro khung bo/tai trg phd bién vii khi hay diét
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hang loat ndi riéng. Diéu nay gép phan ning cao vi thé cua Viét Nam trén
truong qudc té, 12 co s& dé Viét Nam tham gia cac hoat dong hop tic song
phuong, da phuong théng qua cac Hiép dinh, thoa thuan qudc té, khong chi
trong linh vyuc kinh té ma con trong cac hoat dong chinh tri, xa hoi khac. Trén
thuc té, viéc Viét Nam tré thanh thanh vién cia APG da tao diéu kién thuan loi
cho qué trinh Viét Nam tham gia cic dién dan cua Lién Hiép qudc nhu hoat
dong cua Vin phong phong, chéng toi pham va ma tay, gia nhap va trién khai
cac Cong udc va Nghi quyét co lién quan. Bén canh d6, Viét Nam da duoc tao
diéu kién thuan loi trong vi¢c nhan dugc cac chinh sach vu dai cua Ngan hang
Thé giéi, Quy Tién t& Qudc té, Ngan hang Phat trién Chau A... ciing nhu sy hd
trg cta cac qudc gia va td chirc qudc té khac cho sy phat trién kinh té, x4 hoi cua
qudc gia. Viéc gia nhap APG ciing tao diéu kién cho cac thanh phan trong nén
kinh t¢ mo rong pham vi hoat dong & nudc ngoai va hop tac voi cac t chirc
quoc té.

Ngoai ra, voi tu cach thanh vién cua APG, Viét Nam da dugce hd tro ky
thuét, dao tao vé phong, chéng rira tién/tai tro khing bo/tai tro phé bién vii khi
huy diét hang loat thong qua cic chuong trinh hd trg phit hop danh cho cic nudce
thanh vién cia APG dé nang cao viéc tuan thil cac chuan muc qudc té. Pong
thoi, hang nam, APG xay dung cac mo hinh dé xem xét cac xu hudng rira
tién/tai tro khing bd/tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat méi ndi ¢ khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong dé cung cip cho cac thanh vién nhiam phong,
chéng t0i pham mot cach hiéu qua hon. Trude yéu cau vé cong tac phong, chong
rira tién trong hinh hinh méi ngay cang khé khin, phire tap, viée tiép tuc 1a thanh
vién cua APG va nd lyc thuc hién cac nhiém vu cua thanh vién tao diéu kién hd
tro cho cong tac phong, chéng rira tién/tai trg khing bo/tai trg phd bién vii khi
huy diét hang loat cia Vi¢t Nam, qua do, tang vi thé cua Viét Nam trén truong
quoc te.

Bén canh nhiing loi ich thanh vién néu trén, Viét Nam phai thuc hién cac
nghia vu thanh vién cua APG. Theo d6, Viét Nam phai cam két dong gop vao
quy ctia APG hang nim trén co s& quy mo nén kinh té theo quy dinh cua APG,
cam két thuc hién cac chuan muc qubc té vé rira tién/tai tro khing bd/tai trg phd
bién vii khi huy di¢t hang loat (40 Khuyén nghi cuia Luc lugng dac nhiém tai
chinh (FATF) ban hanh); cam két tham gia vao cac vong danh gia da phuong
ciia APG theo Phuong phap luan danh gia caa FATF. Ké tir khi tré thanh thanh
vién dén nay, Viét Nam d3 trai qua hai 1an danh gia da phuong cua APG (nim
2008 va nam 2019).

Tai Hoi nghi thuong nién 1an thi 20 cia APG nam 2017, cac quc gia da
thong qua ké hoach danh gla da phuong ddi véi co ché phong, chong rua tlen/tal
tro khing bd/tai trg phd bién vii khi hay diét hang loat cia mot sé qudc gia,
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trong d6 c¢6 Viét Nam. Tir ngay 04 thang 11 nim 2019 dén ngdy 15 thang 11
niam 2019, Poan danh gia APG di thyc hién danh gi tai chd ddi v4i Viét Nam.
Qua trinh danh gid da phuong lan thtr hai nay ctia APG ddi véi Viét Nam gdm
viée ra soat khuon kho phap 1y thuc hién dira trén viée tudn thi cia cac qudc gia
thanh vién theo 40 Khuyén nghi cia FATF vé phong, chéng rira tién/tai tro
khing bd/tai tro phé) bién vii khi huay di¢t hang loat da cap nhat va dua trén
phuong phap ludn mai, tap trung vao tinh hinh va viéc thuc thi cac khuon kho
phap 1y thong qua dénh gia tinh hiéu qua trong quy dinh tai 11 Muc tiéu truc tiép
cua FATF.

Theo phuong phap danh gia da phuong ctia APG hién hanh, cac quéc gia
s& bi dua vao quy trinh ra soat ting cudng néu cé mot trong cac tidu chi: (i) Vé
khudn khd phap 1y (TC): C6 01 trong 06 khuyén nghi ¢t 16i (cac khuyén nghi
s6 3, 5, 6, 10, 11, 20) bi danh gia tuan thii mot phan hozc khong tuan thu
va/hoidc o tir 21/40 Khuyén nghi bi danh gia tun thu mot phan hodc khong tuan
thit; (i) V& hiéu qua thuc thi (I0): C6 07/11 10 hodc hon bi danh gia hiéu qua
Trung binh/Thép, hoic c6 4/11 10 bi danh gia hiéu qua Thap.

Tai Bao cdo danh gia da phuong nhan dinh: (i) Vé khuén kho phép 1y, quy
dinh phap luat hién hanh cta Viét Nam van con nhing thiéu hut, khong dép tmg
hodc méi dap Gmg duoc mot phan tai 27/40 Khuyén nghi ciia FATE, trong 27/40
khuyén nghi nay c6 05/06 Khuyén nghi cbt 16i; (ii) V& hiéu qua thuc thi: Hién
c6 02/11 Muc tiéu truc tiép (I0) duogc danh gia hiéu qua “Kha”; 02/11 10 duoc
danh gia 1 hiéu qua “Trung binh”; 07 IO bi danh gia hiéu qua “Thap”. Véi két
qua danh gia da phuong nay, Viét Nam da bi dua vao quy trinh ra soat tang
cuong sau danh gia da phuong cia APG va quy trinh ra soat cac nudc co thiéu
hut nghiém trong cuia FATF.

Trong mot niam, ké tir khi bi 4p dung quy trinh ra soat cac nudc c6 thiéu
hut nghiém trong ciia FATF (tir thang 3 ndm 2022 dén thang 3 nam 2023), Viét
Nam s& phai lam viéc thuong xuyén voi APG/FATF dé khéac phuc nhiing thiéu
hut dugce xac dinh trong Béo céo danh gia da phuong. Sau thoi gian nay, néu
Viét Nam khong thé hién duoc su tién bod dbi vai 09 10 dang bi xép hang & muc
Thap hodc Trung binh va khong dap tng cic yéu ciu vé cai thién khudn khd
phap 1y, Viét Nam s& bi dua vao Danh sach cac nudc c6 thiéu hut nghiém trong
vé phong, chéng rira tién/tai tro khung bd/tai trg phd bién vii khi huy diét hang
loat (goi tat 1a Danh sach Xam) - Danh sach cong khai toan cau ctia FATF.

Khi mot qudc gia bi dua vao Danh sach Xam thi nén kinh té cta quéc gia
d6 s¢€ phai chiu nhiéu tac dong ti€u cuc. Cu thé, theo nghién ctru cua IMF, quéc
gia bi dua vao Danh sach Xam s& bi giam sat dang ké ludng voén dau tu cua
nudc ngoai vao qudc gia d6 (khoang 7,6% trén tong GDP ca nudc). Bén canh
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d6, giao dich tai chinh ra nudc ngoai cua cac td chuc tai chinh (ngan hang, bao
hiém, chting khodn...) tai qudc gia ndy s& bi cac nudc tinh phi cao hon va giao
dich s& phai chiu su ra soat ting cudng. Céac chi phi ndy udc tinh c6 thé 1én t6i
hang triéu USD tuy thudc quy mé nén kinh té. Hién nay, trong cac nudc thanh
vién cua APG, c6 23/41 nudc bi roi vao danh sach Xam cua FATF, trong d6 chi
c6 Mong C6 da ra khoi Danh sach Xam trong vong 01 nim nhd thuc hién rat
nhanh chong va hiéu qua cac hanh dong khuyén nghi ma APG dua ra.

Pé khic phuc nhiing thiéu hut duoc xac dinh trong B4o cdo danh gia da
phuong, Thi tudng Chinh pht di ban hanh Quyét dinh sé 941/QP-TTg ngay 05
thang 8 nam 2022) vé Ké hoach hanh déng qudc gia vé phong, chdng rira tién/tai
tro khung bd/tai tro phd bién vii khi huy diét hang loat giai doan 2021 - 2025,
trong 6 bao gdm Danh muc 41 hanh dong qudc gia vé phong, chdng rira tién/tai
tro khiing bd/tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat giai doan 2021 - 2025 va
Phu lyc 83 hanh dong thyc hién Ké hoach dén thang 3 nim 2023. Theo Ké
hoach ndy, bén canh viéc ban hanh Luat Phong, chong rira tién nam 2022 va cac
van ban hudng dan chi tiét, Thii tuéng Chinh phi giao B6 Tu phéap chu tri
nghién ctru, dé xuit stra ddi, bod sung B0 luat Hinh sy lién quan dén toi rira tién,
t6i tai tro khung bd, hanh vi tai trg pho bién vii khi huy diét hang loat; nghién
ctru tinh kha thi va dé xuat xay dung co ché thu hdi tai san khong qua thu tuc két
t6i tai Viét Nam; giao Bo Tu phap, Bo Cong an phdi hop voi Vién kiém sat nhan
dan t6i cao nghién ciru, ra soat Luat Twong trg tu phap; giao Bo Xay dung
nghién ctru, sua ddi, bod sung Luat Kinh doanh bat dong san... Bén canh do, cac
bo, nganh phai trién khai thuc hién mot loat cac hanh dong khac nhu tang
cuong, déy manh hoat dong diéu tra, truy td, xét xir toi pham rtra tién (B6 Cong
an, Vién kiém sat nhan dan toi cao, Toa 4n nhan dan ti cao); ting cuong hoat
dong thanh tra, giam sat trong phong, chéng rira tién thudc trach nhiém cua cac
bo, nganh cé ddi tuong bao cdo thudc linh vuc quan ly nha nudc cua bg,
nganh... Nhu vdy, dé khic phuc cac thiéu hut vé co ché phong, chong rira
tién/tai tro khung bd/tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat tai Bio cdo danh
gid da phuong, Viét Nam can phai co rat nhiéu nd lyc thyc hién cic nhiém vu tai
Ké hoach hanh dong quéc gia va cac nhi¢ém vu nay thudc trach nhi¢ém cua nhiéu
b0, nganh khac nhau. Bén canh do, viéc danh gia Viét Nam da khic phuc duogc
cac thiéu hut dé khong bi dua vao Danh sach Xam con phu thudc vao quan diém
danh gia cua APG va cua FATF.

Viéc stra d6i Luat Phong, chdng rira tién ndm 2012 thé hién nd luc cia
Viét Nam nham khéc phuc nhitng thiéu hut vé co sé phap 1y so véi cac khuyén
nghi cia FATF d3 chi ra trong Bao cdo danh gid da phuong. Cu thé, hién nay
cic ndi dung sira doi tai Ludt Phong, chdng ria tién nim 2022 lién quan
dén 25/40 Khuyén nghi, trong d6 c6 23/25 Khuyén nghi hién dang bi xép hang
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khong tuan tha hodc tuan thu mot phan, 02/25 Khuyén nghi hién dugc danh gia
& muc tuan thi phan 16n. Qua dbi chiéu véi Luat Phong, chéng rira tién nam
2022, ¢6 11 Khuyén nghi c6 thé duoc coi 1a dap ung; 14 Khuyén nghi c6 thé
duogc coi 1a chi dap tng mot phan do con lién quan dén viéc hoan thién cac vin
ban phap luat khac (nhu: B§ Luat Hinh sy, Luat Doanh nghi€p, Luat Phong,
chéng khang b, cac quy dinh xt phat vi pham hanh chinh, cic vin ban hudng
dan quy trinh, co ché, ngudn thong tin dé thuc hién danh gia rui ro quéc gia) va
qua trinh to chirc thyc hién.

Trong s6 23 Khuyén nghi, c6 04 Khuyén nghi cét 15i lién quan dén phép
luat phong, chdng rira tién, trong d6 03/04 Khuyén nghi cdt 18i co thé duoc coi
1a dap Gmg phan 16n; 01 Khuyén nghi 1a Khuyén nghi 6 chi dap ing mot phan do
lién quan dén viéc stra doi cac quy dinh tai cac van ban phap luét c6 lién quan
dén viéc quy dinh chi tiét quy trinh chi dinh danh sach, bién phép trimg phat tai
chinh muc tiéu...

Pbi véi cac Khuyén nghi chua thé khic phuc do khong thudc pham vi
diéu chinh cua phép luit phong, chong rira tién s& duoc kién nghi stra d6i, bo
sung tai cac van ban quy pham phép luat khac nhu Bo luat Hinh sy, Luat Doanh
nghi€p, cac van ban quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh... Cac ndi dung nay
d3 duoc Tha tuéng Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh s6 941/QP-TTg.

3. Co sé thue tién trong nwéc vé yéu ciu hoan thién phap luat phong,
chéng rira tién

Luat Phong, chéng rira tién sé 07/2012/QH13 duoc Quédc hoi khoa XIII
thong qua ngay 18 thang 6 nam 2012 tai ky hop tha 3, cé hi€u lyc thi hanh tir
ngay 01 thang 01 nam 2013 13 vin ban phép 1y toan dién quy dinh vé phong,
chéng rira tién theo dinh hudéng phu hop véi thong 16 va chuan muc qudc té vé
phong, chdng rtra tién. Trai qua hon 10 ndm thi hanh Luat Phong, chdng rira tién
nam 2012, cdng t&c phong, chdng rira tién ¢ nudc ta di dat duoc nhimg thanh
tuu nhit dinh, cu thé:

Thir nhat, hé théng phap luat, co ché, chinh sach vé phong, chéng rira tién
cia Viét Nam dd dan duoc hoan thién. Hang loat cac van ban quy pham phap
luat vé phong, chong rira tién dugc ban hanh nhu: Nghi dinh sé 116/2013/ND-
CP ngay 04 thang 10 nam 2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
diéu cua Luat Phong, chéng rira tién; Nghi dinh s6 87/2019/ND-CP ngay 14
thang 11 nim 2019 cta Chinh phu sira d6i, bd sung mot s diéu ctia Nghi dinh
s6 116/2013/ND-CP ngay 04 thang 10 nim 2013 cta Chinh pht quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luét Phong, chéng rira tién; Thong tu $6
35/2013/TT-NHNN ngay 31 thang 12 nim 2013 ctua Thong dbc Ngan hang Nha
nuédc Viét Nam hudng dan thyc hién mét sb quy dinh vé phong, chéng rira tién;
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Thong tu s6 31/2014/TT-NHNN ngay 11 thang 11 nim 2014 ctua Thong déc
Ngéan hang Nha nuéc Viét Nam sira doi, bd sung mot sé diéu caa Thong tu s6
35/2013/TT-NHNN ngay 31 thang 12 nam 2013 ciia Thong déc Ngan hang Nha
nude Viét Nam hudng dan thuc hién mot sb quy dinh vé phong, chéng rira tién;
Thong tu s6 20/2019/TT-NHNN ngay 14 thang 11 niam 2019 cua Théng déc
Ngéan hang Nha nuéc Viét Nam sira doi, bd sung mot sé diéu caa Thong tu s6
35/2013/TT-NHNN ngay 31 thang 12 nam 2013 ciia Thong déc Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam hudéng dan thyc hién mot sé quy dinh vé phong, chdng rira
tien...

Thir hai, vé hoan thién to chtrc, bd may, Ban chi dao quéc gia vé phong,
chéng rira tién da dugc thanh 1ap, hoan thién, tang cuong hoat dong vd1 Trudng
ban la Phé Thu tuéng Chinh phu va thanh vién la dai dién lanh dao cua 16 bo,
nganh. Tai cac bd, nganh co6 lién quan déu c6 cac bd phan dugc chi dinh la dau
mdi thue hién cong tac phong, chong rira tién thudc trach nhiém cta bd, nganh
minh. Ngan hang Nha nudc, véi nhiém vy dugce giao chiu trach nhiém trude
Chinh pht vé thuc hién quan 1y nha nudc vé phong, chdng rira tién, da thanh 1ap
Cuc Phong, chdng rua tién thuéc Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang truc
thudc Ngan hang Nha nudc, co chirc ning co ban 1a tiép nhan, xtr 1y va chuyén
giao thong tin giao dich ddng ngd va cac bao cdo, thong tin khéac lién quan dén
rira tién, tai tro khing bd, tham muu xay dung co ché, chinh sach va hoat dong
hop tac qudc té vé phong, chong rira tién.

Thit ba, vé thuc hién cac bién phap phong ngira rira tién, cac ddi tuong
bao cdo theo quy dinh ctuia Luat Phong, chéng rira tién nam 2012, dic biét 1a céc
t6 chuc tai chinh nhu cac cong ty ching khoan, bao hiém, t6 chirc tin dung da
thiét 1ap h¢ théng phong, chéng rira tién tai t6 chirc minh, thuc hién nhan biét,
cap nhat va luu trit thong tin khach hang, tir d6 phat hién cac giao dich dang ngo
dé bao cao cho Cuc Phong, chong rira tién. Tir nim 2013 dén nay, Cuc Phong,
chdng rtra tién da tiép nhan thong tin, bao céo giao dich dang ngd tir cac dbi
tugng bao cao va da phan tich, chuyén giao khéi lugng 16n thong tin giao dich
dang ngd cho co quan c6 thdm quyén dé tiép tuc diéu tra, xir Iy gdp phan tich
cuc trong cong tac ddu tranh phong, chdng toi pham rira tién ndi riéng va phong,
chéng t01 pham noéi chung. Trén co s& thong tin, dir liéu tiép nhan va thu thap tu
ddi tuong bao cao va tur co quan, td chure khac, Cuc Phong, chéng rira tién da
xdy dung duoc hé thdng co so dir liéu vé phong, chéng rira tién bao gdm cac
thong tin giao dich dang ngo va giao dich c6 gia tri 16n. Thong tin, dir liéu nay
bén canh viéc gép phan hd trg tich cuc trong phan tich, xtr Iy va chuyén giao
thong tin giao dich dang ngd con 1a ngudn théng tin quan trong cung cip cho co
quan diéu tra va cac co quan c6 thdm quyén khac trong coéng tac ddu tranh
phong, chéng t6i pham rira tién va céc loai toi pham khac. Trong cong tac dau
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tranh phong, chong cac toi pham vé tham nhiing, thong tin dir liéu tir Cuc
Phong, chéng rira tién hd tro co quan diéu tra trong diéu tra, xac dinh tai san cta
d6i tuong diéu tra dé chimg minh toi pham, xac dinh tai san tham nhiing can thu
hoi cho ngéan sach nha nuéc.

Thir tu, vé hop tac qudc té, Luat Phong, chdng rira tién ndm 2012 di tao
co so phap 1y cho viéc dam phan, ky két va thuc hién cac thoa thuan qubc té vé
trao d6i thong tin lién quan dén rira tién. Ngan hang Nha nudc da ky két 10 Bién
ban ghi nhé trao ddi théng tin hop tac voi cac co quan tinh béo tai chinh nudc
ngoai Nhat Ban, Han Qudc, Malaysia, Indonesia, Thé Lan, L&o, Campuchia,
Nga, Bangladesh, Vuong qudc Anh. Hop tac qubc té trong linh vuc phong,
chéng rira tién dd gop phan ngin chin kip thoi cac toi pham rira tién va cac toi
pham xuyén quéc gia, qua do, Viét Nam ciing da hoc hoi nhiéu kinh nghiém
trong cong tac phong, chdng rira tién cua cac qudc gia va té chiuc qubc té. Bén
canh do, viéc thyc thi cong tac phong, chéng rira tién da tao diéu kién cho to
chtrc, ca nhan Vi¢t Nam khi mé rng quan h¢ kinh doanh, hop tac véi cac ddi
tac nudc ngoai, dac biét 1a trong linh vuc tai chinh, ngan hang.

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, Luat Phong, chéng rira tién nam
2012 con boc 10 mot sd ton tai, han ché, anh huong dén hiéu qua hoat dong
phong, chéng rira tién, can dugc nghién curu, stra ddi, hoan thién, cu thé:

Mot la, Luat Phong, chéng rira tién nam 2012 duoc Quéc hoi thong qua
vao nam 2012. Tai thoi diém nay, cac quy dinh ctia Luat Phong, chdng rira tién
nam 2012 dugc xdy dung theo huéng phu hop, noi luat héa cac Khuyén nghi
ciia FATF duogc ban hanh trude ndm 2012 va xuét phat tir yéu cau thyc tién phat
sinh vé& phong, chong rira tién trong giai doan nay. Tir 46 dén nay, FATF da co
11 1an stra doi céc Khuyén nghi, dan dén viéc mot sb quy dinh tai Luat Phong,
chéng rira tién nam 2012 va cac van ban huéng dan thi hanh khong con phu hop
v6i 40 Khuyén nghi hién hanh cia FATF.

Hai 13, vé ddi twong bao cdo ctiia Luat Phong, chéng rira tién nam 2012.
Theo quy dinh, dbi tugng bao cdo ciia Luat Phong, chdng rira tién nam 2012 bao
gom hai nhém: (i) Cac to chirc tai chinh (FIs); (ii) Cac t6 chuc, c4 nhan kinh
doanh nganh nghé phi tai chinh (DNFBPs) phu hop voi cic hoat dong cua ddi
tuong bao cao tai thoi diém ban hanh. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién, phat
sinh mot s hoat dong maoi can duoc bd sung vao ddi tuong bao cao nhu hoat
dong trung gian thanh toan. Thuc té, vé hoat dong trung gian thanh toéan, hién
nay khung phap 1y cho hoat dong nay twong ddi ddy du. Tuy nhién cac quy dinh
vé phong, chdng rira tién méi chi duoc quy dinh tai cac van ban dudi ludt nén
chua dam bao dﬁy dua va hiéu qua. Do do, can luit hoa hoat dong nay vao ddi
tuong bao cao tai Luat Phong, chéng rira tién. Déng thot, trong thuc tién co thé
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phat sinh nhiing hoat déng méi c6 rii ro vé rira tién, dit ra yéu cau can phai co
guy dinh tai Luat Phong, chéng rira tién nam 2022 dé bao quat duoc cac linh
vuc, hoat dong madi phat sinh nay.

Ba 1&, Luat Phong, chéng rira tién nam 2012 khong co quy dinh vé viéc
danh gid rui ro quéc gia va tai timg ddi tuong bao cdo vé rira tién, trach nhiém
ctia cac bd, nganh trong viéc danh gia rii ro qudc gia vé rira tién; dong thoi, quy
dinh vé viéc thuc hién cac bién phap phong, chong rira tién trén co s& rai ro cia
cac d6i tuong bdo cdo tai Ludt Phong, chéng rira tién nim 2012 chua dam bao
tinh day du, hop 1y. Trong khi d6 day 1a mot trong nhitng yéu cau thudc nhom
cac van dé then chét va co ban trong cong tac phong, chong rira tién dugc néu ra
tai Khuyén nghi s6 1 trong Bo 40 Khuyén nghi ctia FATF vé phong, chong rira
tién.

Bén la, vé cac bién phap phong, chéng rira tién ap dung ddi véi ddi twong
bao céo, qua qua trinh trién khai va ddi chiéu cac quy dinh theo cac yéu cau tai
Bo 40 Khuyén nghi cua FATF vé cac bién phap phong ngira rira tién ma ddi
tugng bao cdo phai ap dung, van con mot sd ton tai co ban nhu cac quy dinh ap
dung d6i voi cac thoa thuan ty quyén hién chua day du va chua rd rang do dinh
nghia vé thoa thuan Gy quyén duoc néu ra trong Luat Phong, chdng rira tién nim
2012 chua phi hop voi khai niém twong ung vé “legal arrangement” theo
khuyén nghi cia FATF; quy dinh vé cac giao dich lién quan téi cong nghé mai
con thiéu cac quy dinh theo yéu ciu moi phat sinh tai 40 Khuyén nghi cia FATF
nhu yéu cau ddi tuong bao cdo phai thuc hién dénh gia riii ro vé rira tién trudc
khi cung cép cac san phﬁm, dich vu méi, san ph:flm, dich vu hién c6 ap dung
cong ngh¢ moi...

Tu cac co s& néu trén, viéc xay dung Luat Phong, chéng rira tién nam
2022 14 can thiét, nham phu hop véi1 cac nghia vu thuc hién diéu udc quéc té,
cam két qudc t& ciia Viét Nam, thé hién Viét Nam 1a méot thanh vién co tréch
nhiém trong cong tac phong, chdng rira tién/tai trg khing bd/tai tro phd bién vil
khi huy diét hang loat cua khu vuc cling nhu trén toan thé giéi. Pong thoi, viée
stra d6i Luat Phong, chdng rira tién nam 2012 ciing pht hop véi chi truong cua
Pang va Nha nudc, nham khic phuc nhimg han ché cua cac quy dinh cua phap
luat, qua d6 nang cao hi€u qua, hi¢u lyc cong tac phong, chéng rira tién/tai tro
khung bd/tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat trong thoi gian t6i.

Bén canh d0, dé dap tng kip thdi cac yéu cau trong nudc vé ting cudng
hiéu qua cua quy dinh phap luat vé phong, chdng rira tién ciing nhu yéu cau vé
dap tng cac khuyén nghi cia FATF, khic phuc mot sb thiéu hut theo danh gia
da phuong ciia APG trong thoi han 01 nam (ké tir khi bi ap dung quy trinh ra
soat cac nude o thiéu hut nghiém trong cua FATF (tir thang 3 nam 2022 dén
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thang 3 nam 2023) viéc trinh Quéc hoi thong qua Luat Phong, chng rira tién
nam 2022 1a can thiét.

Chinh vi vay, ngay 15 thang 11 nam 2022, tai ky hop thi 4, Quéc hoi
khda XV da thong qua Luat Phong, chong raatién sb 14/2022/QH15, ¢b hiéu
lyc thi hanh tr ngay 01 thang 3 nam 2023. Ngay 25 thang 11 nam 2022, Chu
tich nuéc ban hanh Lénh sd 12/2022/L-CTN Vé viéc cdng bd Luat Phong, chdng
riatién nim 2022.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT PHONG, CHONG
RUA TIEN NAM 2022

1. Muc dich

Viéc xay dung Luat Phong, chéng rira tién nim 2022 nham khéc phuc
nhitng han ché, bat cap cua Luat Phong, chéng rira tién nam 2012, gop phén
nang cao hiéu qua cong tac phong, chong rira tién; xdy dung hé thong phap luat
vé phong, chéng rira tién phu hop véi cac yéu cu, chuan muc qubc té vé phong,
chéng rira tién ma Viét Nam co nghia vu thuc hién trén co s¢ bao dam sy doc
1ap, tu chu vé kinh té cling nhu bao dam an ninh tién té, an toan tai chinh quéc
gia; nang cao hiéu qua cong tac ddu tranh phong, chdng t6i pham rira tién noi
riéng va cong tic phong, chong toi pham noéi chung.

2. Quan diém xay dung

- Thé ché hoa cac quan diém, chu trrong, dudng 161 cua Pang, phap luat
ciia Nha nudc d6i véi cong tac phong, chdng rira tién. Pam bao tinh hop hién,
hop phap, tinh thdng nhat v&i cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan.

- K& thira cac quy dinh con phu hop, khic phuc cac vudng mic, bat cap
cac quy dinh cua phap luat phong, chng rira tién, dap tng yéu cau thyc tién
trong hoat dong phong, chdng rira tién hién nay.

- Tham khao, cu thé hoa cac chuan muc quéc té vé phong, chdng rua tién
trén co s& phi hop véi cac diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi cua Viét Nam;
tham khao phap luat ciia mot sé qudc gia c6 diéu kién kinh té - xa hoi twong
ddng, dam bao tinh kha thi va hiéu qua cta cac quy dinh vé phong, chéng rira
tién.

111. BO CUC CUA LUAT PHONG, CHONG RUA TIEN NAM 2022

Luat Phong, chong ria tién nam 2022 dugc bd cuc gdom 04 chuong, 66
diéu, cu thé:

1. Chwong I. Nhirng quy dinh chung

Chuong I gom 08 diéu (ter Piéu I dén Piéu 8), quy dinh vé: Pham vi diéu
chinh; ddi twong &p dung; giai thich tir ngi; dbi trong béo céo; nguyén tic trong
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phong, chéng riatién; hop téc qudc té vé phong, chdng raatién; danh gia rai ro
qudc giaveé raatién; cac hanh vi bi nghiém cim trong phong, chong riatién.

2. Chuwong II. Bién phap phong, chdng rira tién
Chuong II gdm 04 muc, 38 diéu.

2.1. Muc 1. Nhgn biét khach hang, thu th@p, cap nhat, xac minh théng
tin nhgn biét khach hang

Muc 1 gém 15 diéu (tr Piéu 9 dén Piéu 23), quy dinh vé: Nhan biét
khéch hang; théng tin nhan biét khach hang; cap nhat théng tin nhan biét khéach
hang; x&c minh théng tin nhan biét khach hang; xac minh théng tin nhan biét
khéch hang théng qua viéc thué té chiac khéc; nhan biét khach hang théng qua
bén thir ba; danh gia rai ro vé rira tién caa dbi tuong béo céo; phan loai khéch
hang theo mtrc do rai ro vé rira tién; tréch nhiém cua ddi twong béo céo lién
quan dén c4 nhan nudc ngodi ¢ anh hudng chinh tri; quan hé ngan hang dai 1y;
trach nhiém cia d6i tuong bao cao dbi véi san pham, dich vu méi; san pham,
dich vu hién c6 &p dung cdng nghé ddi mai; gidm st mot sb giao dich dac biét;
minh bach thdng tin caa phdp nhan; minh bach thdng tin caa thoa thuan phap ly;
minh bach trong hoat dong cua td chuc phi lgi nhuan.

2.2. Muc 2. Trach nhiégm xay dung quy dinh ngi bé va bao céo, cung
cdp, liew triv thong tin, hé se vé phong, chéng rira tién

Muc 2 gom 17 diéu (tir Diéu 24 dén Piéu 40), quy dinh vé: Quy dinh noi
bo vé phong, chdng rira tién; béo céo giao dich cd gia tri 16n phai béo céo; béo
céo giao dich dang ngo; cac diu hiéu dang ngd co ban; dau hiéu dang ngd trong
linh vuc ngan hang; dau hiéu dang ngo trong linh vure trung gian thanh toan; diu
hiéu ddng ngo trong linh vuc kinh doanh bao hiém nhan tho; dau hiéu dang ngo
trong linh vuc chang khodn; diu hiéu dang ngo trong linh vuc kinh doanh tro
choi ¢ thuong; diu hiéu dang ngd trong linh vuic kinh doanh bat dong san; giao
dich chuyén tién dién tir; khai béo, cung cap thdng tin vé viéc van chuyén tién
mit, kim khi quy, d4 quy va cong cu chuyén nhuong qua bién gidi; hinh thic
béo co; thoi han bao cdo; luu trir thdng tin, hd so, tai liéu, béo céo; tréch nhiém
béo céo, cung cap théng tin, ho so, tai liéu, béo céo; bao dam bi mat théng tin,
hé so, tai lidu, bdo céo.

2.3. Muc 3. Thu thdp, x& Iy, phén tich, trao doi, cung cip va chuyén
giao théng tin vé phong, chéng riratién

Muc 3 gdm 03 diéu (tir Piéu 41 dén Piéu 43), quy dinh vé: Thu thap, xu
ly va phan tich théng tin vé phong, chdng rira tién; trao d6i, cung cap, chuyén
giao théng tin vé phong, chéng rira tién véi co quan ¢ tham quyén trong nudc;
trao d6i, cung cp, chuyén giao thong tin vé phong, chdng ria tién véi co quan
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c6 tham quyén nudc ngoai.
2.4. Muc 4. Ap dung céc bién phap tam thei va xi Iy vi pham

Muc 4 gom 03 diéu (tir Piéu 44 dén Diéu 46), quy dinh vé: Tri hodn giao
dich; phong toatai khoan, niém phong, phong téa hoac tam giir tai san; xur |y vi
pham.

3. Chwong III. Tréch nhiém cia cac co quan nha nwéc trong phong,
chéng rira tién

Chuong I1I gém 07 diéu (tir Piéu 47 dén biéu 63), quy dinh vé: Tréch
nhiém cua Chinh phua, Thu tuéng Chinh phu; trach nhiém caa Ngan hang Nha
nudc Viét Nam; tréch nhiém cua Bo Cong an; tréch nhiém caa B6 Qudc phong:
trach nhiém cua Bo Tai chinh; trach nhiém cua Bo Xay dung; tréch nhiém cua
Bo Tu phap; trach nhiém cia Bé Cong Thuong; trach nhiém cia Bo Ké hoach
va Dau tu; tréch nhiém caa Bo Noi vu; tréch nhiém cua Bo Ngoai giao; tréch
nhiém caa B Thdng tin va Truyén thdng; trach nhiém caa céc Bo, nganh khéac;
tréch nhiém cua Vién kiém s& nhan dan; tréch nhiém caa Tda &n nhan dan;
tréch nhiém cua Uy ban nhan dan cac cip; tréch nhiém bao mat théng tin.

4. Chwong IV. Piéu khoan thi hanh

Chuong IV gbém 03 diéu (tir Piéu 64 dén Diéu 66), quy dinh vé: Sira doi,
b6 sung mot sb diéu caa céc luat c6 lién quan dén phong, chdng rira tién; &p
dung quy dinh caa Luat ndy trong phong, chéng tai trg phd bién vii khi huy diét
hang loat; hiéu luc thi hanh.

V. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT PHONG, CHONG RUA TIEN
NAM 2022

1. Pham vi diéu chinh

Vé co ban, Luat Phong, chdng rira tién nam 2022 ké thira quy dinh tai
Luat Phong, chong raa tién nam 2012. Theo d6, pham vi diéu chinh caa Luat
quy dinh vé céc bién phép phong ngira, phét hién, ngan chan, xu ly t6 chic, ca
nhan c6 hanh vi riratién, tréch nhiém cia co quan, t6 chtc, ca nhan trong phong,
chéng rira tién; hop téc qudc té vé phong, chong ria tién. Bén canh dé, Luat
Phong, chdng rira tién nam 2022 ciing quy dinh viéc phong, chéng hanh vi raa
tién cua céc to chirc, ca nhan c6 muc dich tai tro khung bd, tai tro phd bién vii
khi hay diét hang loat dugc thuc hién theo quy dinh cia Luat nay, quy dinh caa
phép luat hinh s va phép luat vé phong, chéng khing bd, phé bién vii khi hay
diét hang loat.

2. Péi twong béo céo vé phong, chéng rira tién

Luat Phong, chéng rira tién nam 2022 ké thira quy dinh vé déi twong béo
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céo phong, chdng riatién tai Luat Phong, chong rira tién nam 2012, bao gdm to
chutre tai chinh vatoé chac, canhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh.

Bén canh d6, Luat Phong, chdng ria tién nim 2022 sia ddi, bé sung mot
sb ndi dung vé ddi tuong béo céo, cu thé:

- Stra ddi, bd sung tén goi cia mot s hoat dong cua déi tugng béo céo, vi
du: sira ddi tén goi hoat dong cung cip dich vu ty thac dau tu thanh hoat dong
cung cap dich vy théa thuan phép ly; sira d6i, bd sung tén goi cac hoat dong
trong linh vic ching khoén, bao hiém, kinh doanh bat dong san, kinh doanh tro
choi ¢ thuong... Viéc sira d6i, bd sung tén goi cac hoat dong dé phl hop voi ndi
ham khai niém caa FATF va phu hop véi quy dinh phép luat hién hanh.,

- Luat Phong, chong riratién nam 2022 da luat hoa quy dinh tai Nghi dinh
87/2019/ND-CP, theo d6, bd sung ddi twong béo céo 1a cac to chuc cung tng
dich vu trung gian thanh toan.

- Podng thoi, dé dam bao bao quat duoc cac hoat dong phét sinh trong
tuong lai, Luat quy dinh Chinh phu quy dinh cu thé c&c hoat dong méi phét sinh
cO rui ro vé raatién caa déi tugng bao cdo nhung chua duge quy dinh tai Luat
sau khi dugc sy ¢dng ¥ caa Uy ban Thuong vu Qubc hi.

3. Vé hop tac quc té vé phong, chong rira tién

Luat Phong, chéng rira tién nam 2022 quy dinh cu thé vé nguyén tac, noi
dung hop téc qudc té vé phong, chdng rira tién, cac truong hop tir chdi yéu cau
trao d6i, cung cip théng tin, quy trinh, tha tuc, phwong thirc hop téc qudc té vé
phong, chdng ria tién va trach nhiém cua cac co quan Nha nudc trong hop tac
qudc té vé phong, chdng ria tién. Bén canh do, dé dap ung thuc tién cong tac
trao d6i, cung cap thdng tin vé phong, chdng rira tién, Luat Phong, chdng rea
tién nam 2022 ciing bd sung nguyén tic truong hop gitra Viét Nam va nudc
ngoai chua cé diéu wdc qudc té, thoa thuan qudc té vé phong, chdng rira tién,
viéc trao ddi, chuyén giao thong tin trong hop tac qubc té vé phong, chéng rira
tién duoc thuc hién trén nguyén tic co di c¢6 lai nhung khong trai voi phédp luat
Viét Nam, pht hop véi phép luat vatap quén qudc té.

4. Quy dinh vé danh gia rai ro quc gia, ddi twong bao cdo vé rira tién

Dé dap tng khuyén nghi cia FATF, danh gia cia APG tai Bao céo danh
gia da phuong va phu hop véi thuc tién trién khai hoat dong danh gia rii ro quéc
gia, ddi twong b&o céo vé rira tién, Luat Phong, chéng rira tién nam 2022 bo
sung cac quy dinh vé danh gia rai ro qubc gia, ddi twong béo céo vé riatién, cu
thé:

4.1.Vé quy dinh ddnh gid, cap nhdt rii ro quéc gia vé riza tien
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Tai Luat Phong, chéng rira tién nam 2022 bd sung quy dinh vé nghia vu
thuc hién danh gia, cap nhat rai ro quéc gia vé raatién, cu thé nhu sau:

Pinh ky 05 nam, Ngan hang Nha nudc Viét Nam chi tri, phdi hop véi cac
B, nganh co lién quan thuc hién danh gia rui ro quéc gia vé rira tién va trinh
Chinh phu phé duyét két qua danh gia, ké hoach thuc hién sau danh gia. Viéc
danh gia rai ro qudc gia vé raatién duoc thuc hién ddi véi ca hoat dong méi
phét sinh c6 thé ¢6 rai ro vé raatién.

Cac bg, nganh lién quan ¢o trach nhiém thyuc hién:

(i) Phé bién két qua danh gia rai ro qudc gia vé riratién trong noi bo Bo,
nganh minh va dén cac d6i tuong béo céo thusc pham vi quan 1y, dong thoi cd
bién phdp nham giam thiéu rui ro da xac dinh;

(i) Cap nhat rai ro vé raatién dua trén viéc trién khai ké hoach thuc hién
sau danh gia hoac khi ¢é rui ro phat sinh thugc pham vi quan ly cia B, nhganh
minh giri Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Trén co sé két qua cap nhat rai ro cua
c&c Bo, nganh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam tong hop trinh Chinh pha phé
duyét két qua cap nhat rai ro qudc gia vé riratién, ké hoach thuc hién sau cap
nhat.

Do céc tiéu chi, phuong phap danh gid rai ro qudc gia vé ria tién mang
tinh ky thuat va co thé thay doi trong ting thoi ky, Luat Phong, chdng ria tién
nam 2022 giao Chinh pha quy dinh vé& nguyén tic, tiéu chi, phuong phap déanh
giarai ro quéc giavé riratién.

4.2.\é quy dinh ddnh gid, cdp nhat rii ro vé riratién cia déi twong béo
cao

Luat Phong, chdng rira tién nam 2022 da Luat hoa cac quy dinh vé tréch
nhiém danh gid, cap nhat rai ro vé ria tién cia déi tuong bao co; bao cdo co
quan nha nuéc co tham quyén va phd bién trong toan hé théng caa ddi tuong
béo céo két qua danh gia, cap nhat ruai ro vé riatién. Luat Phong, chong riratién
nam 2022 giao Thong ddc Ngan hang Nha nudc hudng dan tiéu chi, phuong
phap danh gia rui ro vé riratién cua dbi twong béo céo.

Luat ciing quy dinh cin ct két qua danh gia, cap nhat rai ro vé reatién,
d6i tuong béo céo phai x8y dung quy trinh quan |y rai ro vé riatién, trong d6 cé
ndi dung vé viéc phan loai khach hang theo mic @6 rui ro thap, trung binh, cao
va cac bién phép &p dung twong ng Véi c&c mirc do rai ro vé riratién, cu thé:

(i) Bdi véi khéach hang cd mirc d6 rai ro vé rira tién thap, ddi tuong béo
céo c6 thé thu thap, cap nhat, x4c minh thdng tin nhan biét khach hang ¢ muc do
giam nhe sau lan dau thiét 1ap quan hé véi khéch hang;
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(i) Poi véi khéch hang co mirc do rui ro vé riratién trung binh, d6i tuong
béo céo phai nhan biét khach hang theo quy dinh tai Piéu 9 Luat Phong, chong
raatién;

(iii) Bdi véi khéch hang c6 mic d6 rai ro vé riatién cao, ddi tuong béo
céo dong thoi phai thuc hién nhan biét khach hang theo quy dinh tai Pidu 9 Luat
Phong, chdng riza tién va dp dung bién phap ting cuong bao gom thu thap, cap
nhat, x4 minh théng tin nhan biét khach hang ting cuong va gidm st chat ché
céc giao dich cua khach hang.

5. Quy dinh vé nhan biét khach hang va cap nhat, xac minh théng tin
nhan biét khach hang

5.1. Vé nhan biét khach hang

Luat Phong, chéng rira tién nam 2022 sira doi, bo sung quy dinh vé théng
tin nhan biét khach hang dé phu hop voi phép luat hién hanh, khuyén nghi caa
FATF, danh gia cia APG nhu ddi voi khach hang ca nhan bé sung théng tin vé
s6 Cin cudc cong dan hodc sd dinh danh ca nhan, quy dinh rd thdng tin yéu cau
thu thap d6i voi khéach hang ca nhan c6 mot qudc tich 1a ngudi nude ngoai cu tri
tai Viét Nam hodc nguoi nude ngoai khong cu tra tai Viét Nam, 1la nguoi €O tir
hai quéc tich tro 18n, nguoi khdng quéc tich...; bd sung quy dinh ddi twong béo
c&0 ¢O thé khai thac thong tin trong céc co s¢ dit liéu qubc gia theo quy dinh
phap lut, thong qua co quan nha nudc co thim quyén dé dbi chiéu, xac minh
théng tin do khach hang cung cap.

Bén canh d6, Luat Phong, chdng ria tién nam 2022 ké thira quy dinh vé
viéc d6i tuong béo céo cd thé thué to chic khéc xéac minh théng tin khéach hang.
DPang thoi, dé dam bao quyén valoi ich hop phédp cua céc té chirc, ca nhan Luat
Phong, chdng rira tién nam 2022 bd sung quy dinh: ddi twong béo céo phai bao
dam t6 chac duoc thué xac minh phai bao mat théng tin khéach hang theo quy
dinh cia phép luat va déi twong béo céo phai chiu trach nhiém vé két qua xéc
minh théng tin nhan biét khéach hang cia to chic duoc thué. Viéc thué to chic
khac dé x&c minh thdng tin nhan biét khach hang thuc hién theo thoa thuan caa
cac bén va quy dinh caa phap luat co lién quan.

Luat Phong, chng rira tién nam 2022 ciing stra ddi, bd sung quy dinh vé
nhan biét, x4c minh thdng tin nhan biét khach hang thdng qua bén tht ba, 1a hoat
dong duoc sira d6i tén goi tir hoat dong kinh doanh qua gidi thiéu quy dinh tai
Luat Phong, chéng riratién 2012, trong do, stra d6i, bd sung quy dinh vé céc yéu
cau ddi véi bén thir ba, quy dinh ré viéc nhan biét, x4c minh thdng tin khéch
hang thdng qua bén thir ba khdng loai trir tréch nhiém cia d6i twong béo céo
trong viéc nhan biét, x4c minh théng tin khach hang.
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5.2. Vé trach nhiém cia déi twong bdo cdo lién quan dén cd nhin nwéc
ngoai co d@nh hwong chinh tri (PEP)

Luat Phong, chdng rira tién nam 2022 bd sung quy dinh vé doi twong PEP
cua to chirc qubc té, quy dinh rd hon trach nhiém cua ddi twong béo céo phai
thuc hién céc bién phép thich hop dé xac minh ngudn géc tai san caa khéch hang
va chu so hiru huong loi va thuc hién giam sét mdi quan hé kinh doanh trong
suét qué trinh giao dich véi khach hang nay.

5.3. Vé quan hg ngan hang dai ly

Quan hé ngan hang dai Iy duoc hiéu 1a quan hé dugc hinh thanh tir viéc
moét ngdn hang tai mot qudc gia, ving 1anh thd cung cip dich vu ngdn hang,
thanh todn va céc dich vu khéc cho mot ngan hang ddi tac tai mot quéc gia, viing
1Znh tho khéc. Luat Phong, chong raatién nam 2022 bd sung quy dinh dbi tuong
béo céo khi thiét 1ap quan hé voi ngan hang d6i téc tai mot qubc gia, viing 1anh
thé khac dé cung cip dich vu ngan hang, thanh toan va céc dich vu khéc cho
ngan hang d6i tac phai 4p dung céc bién phap nhim thu thap thong tin, danh gia
viéc thuc hién céc bién phdp vé phong, chdng rira tién, hiéu biét vé céc tréch
nhiém phong, chdng rira tién caa ngan hang ddi tac trong quan hé dai ly; trong
truong hop khéch hang cua ngan hang ddi téc co thé thanh toan thong qua tai
khoan ciia ngan hang ddi thc mo tai ddi tuong bao cdo, d6i tuong béo céo phai
dam bao rang tai khoan caa ngan hang dbi tac mé tai d6i tuong béo céo khdng
dugc phép st dung boi cac ngan hang vo boc®.

6. Vé trach nhiém ciaa déi twong béo céo khi cung cap cac san pham,
dich vu méi; san pham, dich vu hién c6 &p dung céng nghé ddi méi

Luat Phong, chéng ria tién nim 2022 sta d6i va lam rd hon vé tréch
nhiém cta d6i twong béo céo lién quan dén cung cap cac san pham, dich vu méi;
san pham, dich vu hién c6 &p dung cdng nghé doi mai, cu thé: quy dinh doi
tugng b&o c&o phai ban hanh chinh sach, quy trinh dé nhan dién va danh gia
muc do rui ro vé riratién déi véi cac san pham, dich vu méi va san pham, dich
vu hién c6 &p dung cong nghé doi méi trude khi dua vao st dung; &p dung céc
bién phap can thiét ¢é giam thiéu rui ro vé riratién.

7. Vé giam sat mét sb giao dich dic biét

Luat Phong, chng rira tién nam 2022 ké thira quy dinh tai Luat Phong,
chdng rua tién vé céc giao dich dic biét ma ddi twong bdo céo phai gidm sit,
gom:

® Ngan hang vo boc dugc hiéu 12 ngan hang khong c6 su hién di¢n thuc té tai quéc gia hodc vung lanh thd ma
tai d6 ngan hang phai dugc thanh 1ap va cap phép, dong thoi khdng c6 su lién két hodc kieém soat ctia bat ky dinh
ché tai chinh ndo da dugc quan ly va giam sat.



71

(i) Giao dich co gia tri 16n bat thuong hoic phic tap theo quy dinh cua
Chinh phu;

(ii) Giao dich véi t6 chac, ca nhan tai quéc gia, ving 1anh thd nim trong
danh s&ch do Lyc luong dic nhiém tai chinh cong bé nham chéng rira tién hoac
danh s&ch canh b&o®.

Dbong thoi, dé gidm sét giao dich dic biét, Luat Phong, chdng raatién nim
2022 b sung quy dinh d6i twong béo céo &p dung bién phéap ting cuong; kiém
tra thdng tin va muc dich cua giao dich, truong hop co nghi ngoy vé tinh chinh
xéc, muc dich cuagiao dich, phai xem xét b&o céo giao dich dang ngd va cd thé
tir chéi giao dich do.

8. Vé minh bach théng tin ciia phap nhan, théa thuan phéap ly, minh
bach trong hoat déng ciia té chirc phi loi nhuén

Luat Phong, chdng rira tién nam 2022 ké thira va quy dinh cu thé hon mot
sb y&u cau thu thap, cap nhat, luu trit, thong tin cua dbi twong béo céo, ca nhan,
t6 chtrc ¢6 lién quan; quy dinh tréch nhiém cung cap cac thong tin nay cho co
quan nha nuéc co tham quyén, cu thé:

8.1. Vé minh bgch théng tin ciza phap nhan

Luat Phong, chdng rira tién nam 2022 ké thira quy dinh yéu ciu vé viéc
cap nhat, luu trit thong tin co ban, cha s& hitu huong loi cia phap nhan déi Véi
co quan ding ky kinh doanh; b6 sung quy dinh vé viéc cap nhat, luu trit thong
tin co ban, chi s hitu huong loi cua phdp nhan cia co quan cap phép thanh 1ap,
hoat dong cho phap nhan dé; sira d6i, 1am rd céc thdng tin can va nhirng théng
tin néu co (théng tin vé danh sach nguoi quan 1y phap nhan, diéu &, thong tin
cha s& hitu huong loi ciia phap nhan) ma co quan ding ky, co quan cap phép
thanh [ap thuce hién cap nhat, luu trir. Luat Phong, chdng rizatién naim 2022 ciing
bd sung quy dinh vé tréch nhiém thu thap, cap nhat, luu trir thong tin co ban, chi
so hiru huong lgi cua phap nhan.

8.2. Vé minh bgch thong tin théa thudgn phap ly

Luat Phong, chéng ria tién nam 2022 sira do6i, b6 sung quy dinh vé minh
bach théng tin cua thoa thuan phap 1y, theo d6 quy dinh vé nghia vu cia bén
nhan ty théac phai thu thap, luu gitr théng tin vé bén ty théc, bén nhan ay théc,
nguoi thu huéng, c&c bén lién quan (néu co) va canhan cd quyén kiém soét cudi
cung d6i vai uy théc; co tréch nhiém cung cap cac théng tin ndy cho cac co quan
c6 tham quyén khi duoc yéu cau; cung cap thdng tin cho to chirc téi chinh, t6
chtre, c& nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh trong qué trinh thiét 1ap va

© Danh sach canh bao 1a danh sach té chtre, ¢4 nhan do Ngén hang Nha nu6e Viét Nam 1ap nhim canh béo vé t6
chirc, ca nhan ¢ rui ro cao veé rira tién.
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duy tri mdi quan hé khach hang vai t6 chac, ca nhan nay lién quan dén tai san
duoc uy thac khi dugc yéu cau.

8.3. Vé minh bgch trong hoat déng ciia té chic phi lgi nhugn

Luat Phong, chdng rra tién nam 2022 bo sung quy dinh vé kha niém to
chtre phi lgi nhuan 1at6 chirc hoat dong khdng vi muc tiéu loi nhuan, bao gom
t6 chizc phi chinh phi nudc ngodi, quy x& hoi, quy tir thién, céc hoi, to chirc ton
giao duoc thanh lap, dang ky, hoat dong theo quy dinh cia phgp luat Viét Nam.

Bén canh d6, Luat Phong, chéng rira tién nam 2022 quy dinh céc t6 chic
ndy phai thuc hién thu thap, cap nhat, luu trit hd so vé viéc tai tro, tiép nhan tai
tro cia té chire phi loi nhuan va cung cip cho co quan c6 tham quyén khi dugc
yéu cau, qua d6 dam bao yéu cau vé phong, chong riratién trong hoat dong caa
céc td chic ndy.

9. Vé trach nhiém xay dung quy dinh ndi bé va béo céo, cung cap, luu
trir ho so, thong tin vé phong, chéng rira tién

Vé tréch nhiém xay dung quy dinh noi bo, Luat Phong, chéng raa tién
nam 2022 bd sung mot s noi dung phai ¢o tai quy dinh ndi bd vé phong, chdng
riea tién cua dbi tuong béo céo, bao gdom: Chinh sach chap nhan khéch hang,
trong d6 c6 ndi dung vé tir chdi mo tai khoan, thiét 1ap mdi quan hé kinh doanh,
thuc hién giao dich hoic cham dit méi quan hé kinh doanh; chinh s&ch, quy
trinh quan 1y rai ro; tuyén dung nhan su, dao tao, boi dudng nghiép vu phong
chdng riratién. B6 sung yéu cau quy dinh ndi bo phai duoc p dung, phd bién
trong todn hé thong va dai ly cua doi tuong béo céo.

Pé pht hop vai loai hinh, quy md hoat dong cia cac ddi tuong béo céo,
Luat Phong, chong rira tién nam 2022 c6 quy dinh riéng tréch nhiém xay dung
quy dinh ndi bo cua dbi twong béo céo 1a ca nhan, doanh nghiép siéu nho theo
huéng giam bot mot sd ndi dung yéu cau phai cé trong quy dinh ndi bo cho déi
tugng béo céo nay'”.

10. V& béo céo giao dich dang ngo

Luat Phong, chdng rira tién nam 2022 luat hoa cac quy dinh tai Nghi dinh
116/2013/NB-CP, Nghi dinh 87/2019/ND-CP, dong thoi c6 diéu chinh d¢é dam
bao rd rang, minh bach ddi véi quy dinh cu thé vé cac truong hop dbi twong béo
céo c0 tréch nhiém béo cao giao dich dang ngd cho Ngan hang Nha nudc Viét
Nam trong cac truong hop:

(i) Khi biét giso dich dugc thuc hién theo yéu cau cua bi can, bi céo,

™ Nhu quy trinh bao céo giao dich phai bao céo; ché do bao céo, cung cip thong tin cho Ngan hang Nha nudc
Viét Nam va cac co quan nha nude c6 thAim quyén; tuyén dung nhan sy, dao tao, bdi dudng nghiép vu phong,
chéng rira tién; kiém soat va kiém toan nodi b viéc tudn thu cac chinh sach, quy dinh, quy trinh va tha tuc lién
quan dén hoat dong phong, chéng roa tién, trach nhi€m cua ting ca nhan, bd phan trong viéc thuc hién quy dinh
n6i bd vé phong, chdng rira tién.
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nguoi bi két an va c6 co s hop 1y dé nghi ngod tai san trong giao dich 12t san
thuoc quyén sd hitu hoac cd ngudn gbc thusc quyén s hiru, quyén kiém soét
cuabi can, bi cao, ngudi bi két an d6. Viée xac dinh bi can, bi cao, nguoi bi két
an theo théng béo cua co quan nha nudc co tham quyén;

(i) Khi c6 co sd hop 1y dé nghi ngo tai san trong giao dich lién quan dén
riratién dugc xac dinh tir viéc xem xét, thu thap va phan tich théng tin khi khéach
hang, giao dich c6 mot hoac nhiéu dau hiéu dang ngd quy dinh tai Luat va co thé
tir céc du hiéu khac do ddi turong bao co xac dinh.

Bén canh d6, Luat Phong, chdng riatién nam 2022 sta d6i, bd sung mot
s dau hiéu dang ngo trong linh vuc ngdn hang, chiang khoén, kinh doanh bao
hiém nhan tho, kinh doanh bat dong san; b sung dau hiéu dang ngd dbi véi hoat
dong trung gian thanh toén tai Luat Phong, chéng ria tién nam 2022. V& ky
thuat, Luat Phong, chdng riratién nam 2022 da sira doi theo hudng téch cac dau
hiéu dang ngo co ban va dau hiéu dang ngd trong ting linh vyuc thanh cac diéu
riéng dé dé theo d&i va thuc hién.

Pong thoi, d& dam bao, cac dau hiéu dang ngd s& duoc cap nhat dé dap
g dugc tinh hinh, yéu cau cong tac phong, chong riratién trong ting thoi ky,
Luat Phong, chng rira tién nam 2022 quy dinh: “Ngdn hang Nha nwéc Viét
Nam trinh Chinh phu bé sung cac ddu hiéu dang ngo theo cdc nganh, linh viec”.

Vé thoi han béo céo giao dich dang ngd, Luat Phong, chong rira tién nam
2022 sira d6i, bo sung quy dinh vé thoi han bao céo, trong d6 thoi han béo céo
t6i da ba ngdy |am viéc ké tir thoi diém phét sinh giao dich hoiac mot ngay lam
viéc ké tir ngay ddi tuong béo céo phét hién dugc giao dich dang ngo.

11. Vé giao dich chuyén tién dién tir

Luat Phong, chong raa tién nam 2022 bo sung quy dinh tréch nhiém ciaa
céc t6 chirc tham gia vao giao dich chuyén tién dién tir phai c6 chinh sach, quy
trinh quan ly rai ro dé thuc hién, tir chéi, tam dirng, kiém soét sau giao dich hoic
béo céo giao dich dang ngd céc giao dich chuyén tién dién tir khdng chinh xéc,
day du céc théng tin theo yéu cau.

12. V@ viéc lwu trit, trach nhiém béo céo, bao dam bi mat thong tin,
hd so, tai liéu, béo céo

Luat Phong, chéng rira tién nim 2022 ciing sta ddi, bo sung quy dinh vé
trach nhiém luu trir théng tin, hd so, tai liéu, bdo céo caa ddi twong béo céo
nham cu thé céc loai thong tin ddi tuong b&o céo phai luu trit; quy dinh tréch
nhiém béo céo, cung cip théng tin, h so, tai liéu, bao cao ndy cho co quan nha
nudc ¢o tham quyén ciaa di tuong béo céo; sira doi, bd sung quy dinh vé bao
dam bi mat thdng tin, tai liéu, bdo cdo nham phl hop voi quy dinh phép luat vé
bao vé bi mat nha nudc vathuc tién hoat dong caa ddi twong béo céo.

13. Vé thuc hién thu thap, xir Iy, phén tich, trao d6i, cung cap, chuyén
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giao théng tin vé phong, chéng rira tién va ap dung cac bién phéap tam thoi

Luat Phong, chdng rira tién nam 2022 stra ddi, bo sung quy dinh cu thé vé
tirng ndi dung trao ddi, cung cap va chuyén giao théng tin phong, chdng riratién
V6i co quan co tham quyén trong nudc, co quan cd thim quyén nudc NGoa.
Pdng thoi, bd sung viéc giao Chinh pha quy dinh chi tiét vé viéc thu thap, xa ly
va phén tich théng tin vé phong, chdng rta tién; hudng dan vé viéc trao doi,
cung cap, chuyén giao thdng tin phong, chéng riatién trong nudc. Viéc sira doi,
b6 sung nham dap tng yéu cau thuc tién chuyén giao, trao d6i, cung cap théng
tin phong, chdng ria tién tai Ngan hang Nha nudc véi cac co quan cd tham
quyén trong va ngoai nudc.

14. V@& &p dung cAc bién phap tam thoi

14.1. Luat Phong, chdng rira tién nam 2022 quy dinh rd cac truong hop
thuc hién tri hoén giao dich bao gom:

(i) Khi ¢ can ctr dé nghi ngo hodc phét hién cac bén lién quan dén giao
dich thugc Danh sach den. Luat ciing giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung
nay;

(ii) Khi c6 1y do dé tin rang giao dich duoc yéu cau thyc hién co lién quan
dén hoat dong pham toi, bao gém: giao dich do nguoi bi két an theo quy dinh
cua phép luat té tung hinh sy yéu cau thuc hién vatd san trong giao dich thuoc
quyén so hiru hoic ¢d ngudn gbc thudc quyén so hiru, quyén kiém soé caa
nguoi bi két an do; giao dich lién quan dén td chirc, ca nhan thyc hién hanh vi co
lién quan dén toi pham tai tro khung bé;

(iii) Khi ¢ yéu ciu caa co quan nha nudc co thaim quyén theo quy dinh
tai c&c luat lién quan. Luat Phong, chéng rira tién nam 2022 ciing luat hoa quy
dinh vé viéc mién tréch nhiém cua dbi tuong b&o cédo tai Nghi dinh
116/2013/ND-CP, Nghi dinh 87/2019/ND-CP, theo d6 dbi twong béo céo khong
phai chiu tréch nhiém phép 1y vé nhitng hau qua phét sinh khi &p dung bién phép
tri hodn giao dich theo dung quy dinh tai Luat.

Bén canh d6, Luit Phong, chéng ria tién nam 2022 ciing bd sung quy
dinh vé thoi diém thyuc hién bién phép tri hodn giao dich theo hudng dam bao
tinh kip thoi, phtt hop véi yéu cau caa Khuyén nghi sb 6 cia FATF.

14.2. Vé bign phéap phong téa tai khodn, niém phong, phong téa hodgc
tam g tai sdn

Ngoai ké thira c&c bién phap duoc quy dinh tai Luat Phong, chdng riratién
nam 2012, Luat Phong, chdng rira tién nim 2022 b sung quy dinh d6i tuong
béo céo phai thuc hién quyét dinh caa co quan nha nudc co thim quyén vé viéc
phong téa tai san cua céc to chirc, ca nhan theo quy dinh caa phép luat.
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15. Vé quy dinh trach nhiém cia cic co quan quan ly nha nwéc trong
phong, chéng rira tién

Vé co ban, ndi dung phan cong tréch nhiém cia cac co quan quan |y nha
nudc trong phong, chdng rira tién duoc ké thira cac quy dinh tai Luat Phong,
chbng rira tién ndm 2012 va trén co sé luat hda ndi dung phan cdng tréch nhiém
cuabd, nganh tai Nghi dinh s 116/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 87/2019/ND-CP;
sira d6i, bd sung tréach nhiém cu thé mot s Bo, nganh bao dam phl hop Véi
chtrc ning quan 1y nha nudc cua cae bo, nganh va tinh théng nhat véi quy dinh
phap luat lién quan. Pong thoi, b sung quy dinh tréch nhiém cua cac Bo, nganh
trong viéc thuc hién danh gia, cap nhat rai ro qudc gia vé raatién déi véi linh
vuc, nganh thuoc chirc nang quan 1y nha nudc.

16. Vé diéu khoan thi hanh

16.1. Luat Phong, chdng riratién nam 2022 sira doi, bd sung khoan 1 Biéu
49 Luat Ngan hang Nha nudc, trong d6 bo cum tir “phong, chong ria tién”.
Viéc sira d6i, bd sung nham tao co sd dé trién khai, thuc hién cac yéu cau vé
nang cao tinh doc 1ap cua don vi tinh béo tai chinh tai Khuyén nghi s6 29 caa
FATF va danh gia ciia APG ciing nhu dé dap ¢ng yéu cau cua cdng tac phong,
chdng rira tién trong giai doan hién nay. Nham khéng tao khoang tréng phap ly
sau khi Luat ¢ hiéu luc thi hanh nhung chua kip hoan thanh viéc phan cong
chtrc nang don vi ddu mdi vé phong, chng riatién thude Ngan hang Nha nuéc,
Luat Phong, chng ria tién nam 2022 b sung quy dinh vé hiéu lyc thi hanh tai
Diéu 66 nhu sau: Khoan 1 Diéu 64 cia Luat cd hiéu luc thi hanh tir ngdy quy
dinh khéc vé co quan thyc hién chirc ning, nhiém vu phong, chéng rira tién do
co quan nha nudc cd tham quyén ban hanh c6 hiéu lyc.

16.2. Bé dam bao khudn khd phép 1y théng nhit gitra Luat Phong, chdng
rica tién nam 2022 va Luat Phong, chéng khang bd, phép luat vé phong, chéng
tai trg phd bién vii khi hay diét hang loat, ciing nhu dap tng cac khuyén nghi
cua FATF va APG, Luat Phong, chong riratién nam 2022 stra d6i, bd sung Diéu
34, Biéu 35 Luat Phong, chdng khing bé (khoan 2 Biéu 64 Luat Phong, chdng
riea tién nam 2022) va bd sung quy dinh vé viéc &p dung quy dinh cia Luat
Phong, chdng riatién trong phong, chéng tai tro phd bién vii khi hay diét hang
loat (Diéu 65 Luat Phong, chdng ria tién nam 2022). Theo dé cho phép céac td
chtc tai chinh, t6 chic, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6 lién
quan duoc &p dung quy dinh tir Diéu 9 dén Diéu 40 Luat Phong, chéng riatién
nam 2022 phuc vu cong t&c phong, chéng tai trg, phd bién vii khi hay diét hang
| oat.

V. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN LUAT PHONG,
CHONG RUA TIEN NAM 2022
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Céc tac dong vé mat kinh té, xa hoi va tac dong ddi véi hé thong phép luat
cac chinh sach dugc dé xuat da duoc phan tich, danh gia cu thé trong giai doan
dé nghi xay dung Luat, trong d6, c6 mot sd chinh séch ¢6 thé phét sinh thém chi
phi cho dbi tuong béo céo va phét sinh thém chi phi cia ngan sach nha nudc
trong quan 1y nha nuéc vé linh vic phong, chdng riratién. Bi voi céc di tuong
bao cao, cac chinh sach co ban da va dang duoc thuc hién, do do, chi phi phat
sinh thém khéng 16n, cac dbi tuong béo céo co thé dam bao duoc ngudn luc,
diéu kién thuc hién, kha thi trong thuc té. Bdi véi cac co quan nha nudc, cac
chinh séch vé co ban ciing duoc xdy dung dua trén cac nhiém vu vé phong,
chdng riratién ma cac co quan nha nudc di va dang thuc hién. Do d6, hau hét
cac chinh sach dé xuit tai giai doan dé nghi x8y dung Luat khong lam phét sinh
thém chi phi 1on cho quan 1y nha nudc ma co thé phét sinh cac khoan chi thuong
xuyén (chu yéu lakinh phi xay dung, hoan thién thé ché; phd bién phép luat; dao
tao, bdi dudng nghiép vu; thanh tra, gidm sét; nang cap hé thong cong nghé...).
Nhu vay, nguon luc tai chinh, co s& vat chat, cong nghé, nhan luc hién nay co
ban s& du diéu kién cho viéc thi hanh Luat Phong, chéng riatién nim 2022.

VI. DU BAO TAC PONG CHiNH SACH CUA LUAT PHONG,
CHONG RUA TIEN NAM 2022 PEN NGUOI DAN VA XA HOI

Luat Phong, chéng rira tién nam 2022 hudng dén viéc thuc hién co hiéu
qua cong tac phong, chéng riatién. Hoat dong phong, chdng riatién duoc tang
cudng st thuc day cong tac dau tranh phong, chdng toi pham raa tién; qua do,
giam thiéu cac hoat dong toi pham riratién, gian lan thué, tham nhiing; gop phan
thuc day kinh té x& hoi phét trién, tao lap méi truong x& héi minh bach, an toan,
tao diéu kién cho hoi nhap, hop tac quic té va khong co tac dong tiéu cuc vé mit
xahoi.

VII. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH LUAT PHONG,
CHONG RUA TIEN NAM 2022

1. V@& ban hanh vin ban hwéng dan

Ngay 12 thang 12 nam 2022, Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh
s6 1529/QP-TTg ban hanh Danh muc va phan céng co quan cha tri soan thao
van ban quy dinh chi tiét thi hanh céc luat, nghi quyét duoc Qudc hoi khoa XV
théng qua tai ky hop th 4, trong d6, ddi véi Luat Phong, chdng ria tién nam
2022 ¢6 03 vin ban quy dinh chi tiét, bao gom:

- 01 Nghi dinh cua Chinh phii quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat
Phong, chdng rira tién nam 2022 (thay thé Nghi dinh 116/2013/ND-CP, Nghi
dinh s6 87/2019/NP-CP) quy dinh chi tiét cac noi dung giao Chinh phu huéng
dan tai Luat Phong, chdng rira tién nim 2022;
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- 01 Théng tu ctia Théng ddc Ngan hang Nha nudc Viét Nam hudng dan
thuc hién mot sb diéu caa Luat Phong, chdng riatién nam 2022 (thay thé Théng
tr s6 35/2013/TT-NHNN, Théng tw s6 31/2014/TT-NHNN, Thong tw sé So
20/2019/TT-NHNN) quy dinh chi tiét cac noi dung giao Thong dé¢c Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam huéng dan tai Luat;

- 01 Quyét dinh ciia Thu tudng Chinh pha quy dinh mic giao dich c6 gia
tri 160 phai béo céo (thay thé Quyét dinh sb 20/2013/QD-TTg ngdy 18 thang 4
nam 2013 quy dinh mirc giatri cuagiao dich co giatri Ion phai bao cao).

Pé dam bao tudn thi quy dinh tai khoan 2 Biéu 11 Luat Ban hanh vian ban
quy pham phép luat nim 2015: “Duw thdo véin bdn quy dinh chi tiét phai diroc
chudn bi va trinh dong thoi véi du &n lugt, phap lénh va phdi diroc ban hanh dé
c6 hiéu lyc cling thoi diém c6 hiéu luc ciia van ban hode diéu, khodn, diém duwoc
quy dinh chi tiét”, 03 van ban quy dinh chi tiét Luat Phong, chéng riatién nam
2022 dugc ban hanh va cé hiéu luc clng thoi diém co hiéu luc caa Luat 1a ngay
01 thang 3 nam 2023, nhu:

- Nghi dinh sb 19/2023/ND-CP ngay 28 thang 4 nam 2023 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sb diéu caa Luat Phong, chdng riatién;

- Quyét dinh sb 11/2023/QD-TTg ngay 27 thang 4 nam 2023 cua Tha
tuong Chinh phi quy dinh mirc giao dich co giatri 16n phai béo céo.

2. T chirc quén triét, pho bién cho can bd, cong chirc, vién chire, doi
twong bao cao va ngwoi dan

Trién kha Luat Phong, chdng rira tién ndm 2022 va cc vin ban huéng
dan thi hanh, nham dam bao quyén duoc thong tin vé phép luat caa cong dan,
Ngéan hang Nha nuéc phdi hop voi cac don vi 6 lién quan thuc hién nhitng
cong vi¢c sau day:

- Pang tai, cap nhat toan vin ndi dung Luat Phong, chdng ria tién nam
2022 trén Trang thong tin dién tir cia Ngan hang Nha nudc dé can bo, cdng
chue, vién chire, dbi tuong béo céo va Nhan dan dé dang tiép can, khai théac va
sir dung khi ¢6 nhu cau;

- T chuc bién soan tai liéu gigi thiéu Luat Phong, chéng raa tién nam
2022; quén triét, to chirc tap huan, bdi dudng chuyén sau ndi dung va tinh than
cua Luat Phong, chdng ria tién nam 2022 cho cén bd, cong chuc, vién chirc va
ngudi lao dong thuoc pham vi quan ly ciia Ngan hang Nha nudc;

- Lap ké hoach vaté chirc dao tao, hoi thao, tap huan, tuyén truyén noi
dung caa Luat Phong, chdng riratién nam 2022 cho cac ddi twong chiu tac dong
truc tiép cua L uat;
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- Phdi hop Véi cac co quan thong tin bao chi dé truyén thong céc chinh
séch va nhiing thay dbi 16n caa Luat Phong, chéng rira tién nam 2022 bing
nhiéu hinh thitc khac nhau nhu tin bai viét, to chirc toa dam, phong su./.
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